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2024 YILINDA iLKSAN

ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigrnin (ILKSAN) 2024 il
faaliyetleri ile gegmis yillar verilerinin karsilastirmali olarak analizi, Sandigin satis
gelirlerindeki egilimler, net karliik marjlarindaki degisimler, bilango kalemlerinde
g6zlenen sira digi artiglar ile bu artislarin muhtemel nedenleri buttnctl bir yaklagsimla
bu raporda ele alinmistir. Finansal verilerin salt sayisal analizinin 6tesine gegilerek
etik muhasebe ilkeleri (durlst sunum, tam aciklama, ihtiyathlik vb.) cercevesinde,
ILKSAN’In mali tablolarinin giivenilirlik diizeyi, seffafigi ve kurumsal hesap
verebilirligi de sorgulanmaktadir. Ozellikle olagandisi biiylime kalemleri ile beyan
edilen yuksek karlilik dizeyinin, icinde bulunulan makroekonomik konjonktirle ve
piyasa gercekleriyle ne dlclide ortlistigu detayh bicimde degerlendiriimektedir. Bu
baglamda, gerektiginde finansal raporlarda muhtemel muhasebe manipilasyonlarina
ve bilango oyunlarina elestirel bir bakisla yaklasilmig; sayisal basarilarin ardindaki
yapisal surdurilebilirlik irdelenmistir. incelemede son olarak, ulasilan bulgular
isiginda ILKSAN’In mali saydamligini, denetlenebilirligini ve etik uyum kapasitesini
artirmaya ydnelik somut dnerilere yer verilmistir.

2024 Yili Faaliyet Raporu, yalnizca icerik yoniyle degil, yapisal bUtinligu ve
sdylem bigimi agisindan da gecmis vyillarla kiyaslandiginda ciddi bir gerilemeye
isaret etmektedir. Kurumun vizyoner hedeflerden uzaklastigi, misyonunu yeniden
tanimlamakta zorlandidi ve y6netsel anlamda i¢sel bir motivasyon kaybi yasadigi
acikca gozlemlenmektedir. Raporun bicimsel yapisi, istatistiksel verilerle donatiimig
olsa da yonetsel iradeyi ve stratejik hedefleri yansitan hicbir ifade barindirmamasi,
onu yalnizca bir “zorunlu beyan” dokiimanina indirgemektedir. Séylemsel diizeyde
ise umut verici, katimci ya da hesap verebilir bir dilin tamamen yoklugu, “kurumsal
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¢Ozllme” kavramini adeta somutlastirmaktadir. Bu géstergeler, Sandigin yalnizca
finansal degil, ayni zamanda ydnetsel ve sdylemsel dlizeyde de ¢bzllme stlirecine
girdigini gdstermektedir. Kurumun son yirmi yila ait faaliyet raporlarinda geleneksel
hale gelen Yoénetim Kurulu Baskani’'nin 6nsozleri, Uyelerde aidiyet duygusunu
pekistirmeye yonelik motive edici ve basari odakli ifadelerle dikkat cekmekteydi.
Ornegin 2019 yili faaliyet raporunda Yénetim Kurulu Bagkani, “Hedeflerimize
ulastigimiz, plan ve projelerimizi tek tek gerceklestirdigimiz 2019 faaliyet yiimizi da
sizlerin destegiyle basariyla tamamlamig olmanin gururu ve mutlulugu igerisindeyim.”
ifadeleri yer almakta; 2018 yilinda “75 yili geride birakan Sandigimiz; gicli ve
istikrarli ekonomik yapisi, kokli kurumsal kalttrG ile Gyelerimizin her ihtiyacina
destek olacak yardimlarla milli ekonomideki yerini saglamlastirmistir.” denilmekteydi.
2013 yil faaliyet raporunun arka kapaginda ise “Sandikta Hayat Var” slogani blyik
puntolarla ilan edilmisti. 2025 yilina gelindiginde yillarca kullanilan “Sandikta Hayat
Var” slogani artik kullanilmaz olmustur. ILKSAN’In internet sitesinde veya faaliyet
raporlarinda bu slogana rastlamak mimkin olmamistir. Glizel bir ani olarak sadece;
https://tr.wikipedia.org adresinde “ILKSAN, Slogan: Sandikta Hayat Var” kalmstir.
Bunlarin yaninda 2024 yilina ait 152 sayfalik faaliyet raporunda ne Yonetim Kurulu
Baskani’nin bir degerlendirmesine ne de ismine yer verilmistir. Bu durum, yalnizca
bicimsel bir eksiklik degil, ayni zamanda kurumun kendi i¢ mesruiyetini ve moral
Ustinliguni kaybettigine dair sembolik bir gdsterge niteligi tasimaktadir. Gegmiste
sikca basvurulan, “Sandik altin cagini yasiyor” tirl asir iyimser ve gergeklikten
kopuk beyanlarin yerini bugiin neredeyse mutlak bir sessizlik almistir. Bu sessizlik,
yalnizca iletisim eksikligi degil, ayni zamanda ydnetsel bir tikenisin kurumsal dile
yansimasidir. Yillardir bilingli olarak strdlrilen dezenformasyon politikalarinin,
ideolojik koérligun, inadin ve gercegi manipule eden retorigin artik inandiriciligini
yitirmesi, Sandik yoneticilerini sessizlige mahkim etmistir.

Egitim-Bir-Sen, Turkiye’nin en blyik egitim sendikasi olarak son 20 yilda ILKSAN’In
degisim ve donusimi icin en fazla gayret sarf eden biricik aktor olmustur. Egitim-
Bir-Sen, hazirladigi ILKSAN arastirma raporlan ile Sandiktaki sorunlar gériiniir
kilmaktadir. Her yil hazirladigi ILKSAN izleme raporlarinin yaninda, hukuk zemininde
ILKSAN yénetiminin aleyhine ve (yelerin lehine kazandigi davalar sayesinde
yuzbinlerce Uyenin hukukunu savunmus ve Uyelerde artan farkindalik sayesinde de
konuyla ilgili ciddi bir katma deger Uretmistir.
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. Amagve Yontem

incelemenin temel amaci, ILKSAN’In 2024 yilina ait mali tablolari, yatinm tercihleri,
ybnetim yapisi ve etik uygulamalar Gzerinden kurumsal igleyisini cok boyutlu ve
elestirel bir bakis agisiyla degerlendirmektir. Kamu kaynaklarini yéneten yapilarda
finansal tablolar, yalnizca ekonomik performansin bir go&stergesi degil, ayni
zamanda seffaflik, hesap verebilirlik ve etik yénetim anlayisinin yansimalaridir. Bu
cercevede ILKSAN’In yayimladigi faaliyet raporu ve bilangosu, ylzeysel olarak
istikrarli bir mali gérinim sunsa da, bu goérinimuin altinda derinlesen yapisal
kirlganliklar, yénetim eksiklikleri ve etik risk alanlar dikkat cekmektedir. Calisma, bu
értiik katmanlan gériinir kilmayi ve ILKSAN 6rnegi izerinden kamu kaynaklarinin
ydnetiminde karsilasilan sistemik sorunlara isik tutmay hedeflemektedir. Kullanilan
temel kavramsal cerceve, kurumsal yonetim ilkeleri (Adalet, kanunilik, seffaflik,
hesap verebilirlik, dlculilik, sorumluluk) ile etik muhasebe ilkeleri (dirlst sunum,
tam aciklama, tutarlilik, tarafsizlik) Gzerine kuruludur. Raporda kullanilan “kurumsal
¢6zllme” kavrami, Sandigin zamanla islevsel etkinligini, kurumsal motivasyonunu
ve dis paydasla olan bagini nasil yitirdigini analiz etmek icin merkezi bir metafor
olarak kullaniimistir. Bu baglamda kurumsal ¢6zilme, orgiutsel daginikhgin, yenilik
eksikliginin, sdylem-tecriibe kopuklugunun ve stirdirllebilirlik zaaflarinin bir toplami
olarak ele alinmaktadir.

Rapor, betimsel ve karsilastirmali analiz yéntemi temelinde hazirlanmistir. Betimsel
analiz, mevcut durumu nesnel bicimde tanimlayan, verileri siniflandirarak okuyucuya
acik ve sistematik bir tablo sunan bir analiz tirtdir. Amac, bir olgunun “ne” oldugunu
ortaya koymaktir. Neden ve sonuctan ziyade, durumun kendisini resmetmek esastir.
Karsilastirmali analiz, iki ya da daha fazla durumu sistematik bicimde karsilastirarak
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benzerlikleri ve farkliliklari ortaya koyan bir analiz tiriidir. Amag, belirli bir degisken
ya da boyutta zaman, kurum ya da politika bazinda farklari gérmektir. Betimsel
analiz, okuyucuya “ne oldu?” sorusunun cevabini verir. Karsilagtirmali analiz, “ne
degisti, neden degisti?” sorularini sordurur. Veri seti olarak ILKSAN’In 2023 ve 2024
yili faaliyet raporlari basta olmak tzere son 15 yilin ulagilabilen tim faaliyet raporlari,
bilango ve gelir tablolar ile muhasebe dokiumleri kullaniimistir.2 Ek olarak, Tirkiye
Muhasebe Standartlari (TMS), Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari
(IPSAS) ile uluslararasi kuruluslarin kurumsal yénetim ve etik denetim ilkeleri esas
alinarak degerlendirme yapilmigtir. Verilerin analizinde; dikey-yatay analiz, oran
analizi, varlik kompozisyonu ve likidite gdstergeleri gibi mali analiz araclarinin yani
sira s@ylem analizi de kullaniimistir. Elestirel degerlendirme yaklasimi benimsenmis;
sadece mevcut durumun agiklanmasi degil, ayni zamanda altinda yatan yapisal
nedenlerin ortaya konmasi amagclanmistir.
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2024 YILINDA iLKSAN
11

ll. Muhasebe Hilesi:
Finansal Gergekligin
Yeniden Kurgulanmasi

2024 yilinda Turk ekonomisinde yliksek enflasyon yiiziinden sirketler, maliyetlerini
artirdi bu da karliigi olumsuz etkiledi. i¢ talepteki daralma, tiiketici harcamalarinin
azalmasina ve satiglarin dismesine neden oldu. Kapasite kullanim oranlarinin
dusmesi, sirketlerin Uretim verimliligini azaltarak sabit maliyetlerin artmasina yol acti.
Kuresel ekonomik belirsizlikler ve jeopolitik gerilimler, ihnracat pazarlarinda daralmaya
ve yatinmci gliveninde azalmaya sebep oldu. ILKSAN, 2023 yilinda bir énceki
ylla gére %6,2’lik artisla 901 milyon TL net dénem kar agiklamisken 2024 yilinda
%229’luk olaganUstl bir artis ve ylksek performansla 2,9 milyar TL kéar elde ettigini
31.12.2024 tarihli bilangosunda ilan etmistir (Tablo 2). Bu oran, diinya genelinde en
yuksek teknoloji firmalarinda bile gérilmemektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) teknoloji devlerinden olan Apple sirketinin 2023 yili net kari 96,99 milyar ABD
dolar, 2024 yili net kan 93,74 milyar ABD dolandir. Sirketin net karinda 2024’te
%3,3 diizeyinde azalma s6z konusudur. Microsoft sirketinin 2023 yili net kar 72,36
milyar ABD dolari, 2024 yili net kari 88,14 milyar ABD dolaridir. Sirketin 2024 yili net
karinda %21,8’lik artis olmustur. Tlrkiye'nin en blylk sirketleri 2024 yilinda blyik
zararlar aciklamiglardir. Ornegin 2024 yili mali bilangosunda énceki yila kiyasla;
Vestel %626,5 zarar; Sabanci Holding %169,5 zarar; Kog Holding %98,2 oraninda
zarar agiklamistir. Kiiresel ve yerli dev sirketlerin zarar ettigi bir yilda ILKSAN’In bir
onceki yila kiyasla %229 oranindaki net kar artigi saglamasi hayatin normal akisina
aykindir. Sandigin bilanco kayitlarinda gerceklestirdigi bu finansal manipulasyonu,
muhasebe hilesini nasil ve neden yaptigi bu bélimde tim yodnleriyle islenecektir.
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1. Sermaye Uretim Giiciindeki Zayiflik

Turkiye’de 6gretmenlerin tamamlayici sosyal givenlik gereksinimlerini karsilamaya
ybnelik kurumsal bir yapi olarak faaliyet gésteren ilkokul Ogretmenleri Saglik ve
Sosyal Yardm Sandigi (ILKSAN), 1943 yilinda yiriirliige giren 4357 sayili Kanun
cercevesinde kurulmus olup 6zel statlilti bir kamu tizel kisiligi olarak yapilandiriimistir.
Kurum, Uyelerine basta saglk, 6lim, emeklilik, evienme ve dogum gibi yasam
doéngusune iligskin temel riskler karsisinda c¢esitli sosyal yardimlar sunarak, kamu
sosyal guvenlik sisteminin 6tesinde bir koruma dizeyi olusturmayi hedeflemektedir.
ILKSAN’In islevi, sosyal giivenlik sisteminin yalnizca devlet giivencesiyle sinirli
kalmasinin bireylerin uzun vadeli refahini glivence altina almakta yetersiz kaldigi
durumlarda devreye giren tamamlayici sosyal glvenlik mekanizmalari kapsaminda
degerlendiriimelidir. Tamamlayici sosyal glvenlik sistemleri, bireylerin karsilastiklari
sosyal risklere karsi cok katmanli bir giivenlik yapisi kurmayi amaclayan, genellikle
isverenler, meslek kuruluslar veya bireyler tarafindan finanse edilen ve cogu zaman
gonullilik esasina dayanan kurumsal ya da bireysel modellerden olusmaktadir.
ILKSAN, ilkokul &gretmenlerinin zorunlu Uyelikle dahil oldugu, maaslarinin %2’si
oraninda aidat toplanan, Turkiye’de kamu goérevlilerine yonelik olusturulmus ve
sureklilik arz eden tamamlayici sosyal glvenlik sistemi olarak varigini stirdiren
bir yardimlasma sandigidir. Tamamlayici sosyal gulvenlik sistemleri, giderek
artan sekilde devlet destekli zorunlu sosyal guvenlik kurumlarinin yapisal ve mali
surdirdlebilirliginin  sinirlandigi bir dénemde, bireylerin emeklilik sonrasi yasam
standardini koruma, sosyal riskler karsisinda ek koruma saglama ve refah dizeylerini
uzun vadede istikrarli bicimde slrdiirme amaciyla 6nem kazanmaktadir.®

Sermaye liretim giicii, 6zellikle kamu fonlarinin, yatinm fonlarinin veya sandiklarin
ekonomik analizinde kullanilan, bir kurumun 6z kaynaklariyla kendi icinden sermaye
yaratabilme kapasitesini ifade eden temel bir finansal kavramdir. Sermaye Uretim
gulcd, bir organizasyonun dis kaynaklara (6rnegin yeni borclanma, bagis, aidat, kamu
transferleri) ihtiya¢c duymaksizin, kendi varliklari ve faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerle
net sermaye artisi saglayabilme yetenegidir. En basit tanimiyla: Bir kurumun, kendi
gelir getirici yatinmlarindan elde ettigi kazanclarla, yeni yatinmlar yapabilecek ya
da mal varhgini blyUtebilecek finansal Uretkenlige sahip olmasidir. Sermaye Uretim
glict sadece mali bir konu degil, ayni zamanda kurumun bagimsizlik, Uretkenlik ve
gelecege guvenle yirime kapasitesinin somut bir gdstergesidir. Kendi sermayesini
Uretemeyen kurumlar, dis kaynak bagimliigina, ardindan da etik disi kararlar alma
riskine daha aciktir. Sermaye Uretim glcU ylUksek bir Sandik: aidat, bagis, bor¢
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gibi dis kaynaga bagimhlig dusuktdr. Yatinmlarindan duzenli kira, temettd, ticari
kazanc elde eder. Bu gelirlerle yeni varlik alabilir, mevcutlari blyUtebilir. Finansal
surdurulebilirligi yuksektir. Net varliklarini (6z kaynaklarini) zamanla artirir. Sermaye
Uretim glici zayif bir sandik ise sabit gelirleri yetersizdir. Ornegin yatirmlar diisiik
getirilidir veya zarar etmektedir. Aidat/toplanan katki paylari ile ancak ayakta durur.
Uretimden elde ettigi gelir yerine digsal kaynaklarla biiylimeye calisir. Net varliklari
artmaz, azalir veya duragandir. Bilangcosu reel biyime degil, makyajli degerlerle
doludur.*

2023 yilinda Uye sayisi 295 bin 963 olan Sandigin, 2024 yilinda Uye sayisi 292 bin
916’ya gerilemistir. ILKSAN’In portféyiinde bulunan tiim kaynaklarinin toplam degeri
31.12.2024 tarihli bilangcoya gére 8.452.908.085 TL dir. Egitim-Bir-Sen, ILKSAN’In
varliklarinin ginden giine guinese tutulmus buz misali erdigini defalarca dile getirmis,
2021-2024 yillan arasinda yayimlanan ve kamuoyu ile paylasilan toplam dért raporda
Israrla ve defalarca Sandigin zarar ettigi vurgulanmig, Sandigin toplam varliklarinda
nominal artiglar gorilmekle birlikte, bu artislarin enflasyon oranlarinin altinda kaldigi
tablolarla ve grafiklerle gdsterilmistir.® Ornegin:

@ TUFE artig orani ile Sandigin karlilik orani kargilastinldiginda sonug olumsuzdur.

Uye aidatlarinin, emekli yardimlarini karsilama diizeyi incelendiginde sonug
aleyhtedir.

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) fonlarinin, karllik oranlariyla Sandigin karlihk
oranlar kiyaslandiginda dezavantajh bir tablo ortaya ¢cikmaktadir.

Uye aidat artis orani ile aktif karlilik orani arasindaki iliski olumsuz yénde
seyretmektedir.

Aidat artis oraninin varlik buytumesiyle kargilagtirimasinda da benzer sekilde
olumsuzluk tespit edilmistir.

® © O 9O o

Turkiye istatistik Kurumu Tiiketici Fiyat Endeksi (TUIK-TUFE) enflasyon orani ile
Sandigin yillik blyUime orani arasinda yapilan analiz, Sandik agisindan aleyhte
bir tabloya isaret etmektedir.

BES fonlarinin yillik getirileri ile Sandigin yillik blyime orani karsilastirildiginda,

=)

Sandik performansinin geride kaldigi gérilmektedir.
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Yukarida sayilan tim parametrelerde ILKSAN sinifta kalmakta her daim zarar
etmektedir. Son dért yilda ILKSAN’da yasanan ve sadece (ye aidatlan baz
alindiginda bile ortaya ¢ikan milyarlarca liralik zarar asagida aciklanacaktir. Sandik
dyelerinin 6dedigi yillik aidat, genelde nominal (sabit veya sinirl artisla) bir gelir
kalemidir. Oysa Sandigin toplam varliklar kira, temettd, yatinm kar gibi sermaye
getirileriyle buytmelidir. Dolayisiyla sirdiirilebilir biylyen bir Sandik igin: Uye
aidatlarinin toplam varlik blyukligu igindeki orani (%) yillar icinde artmamali bilakis
azalmalidir. Eger Uye aidatlarinin toplam varlik icindeki orani yillar iginde diisliyorsa
Sandik kendi iginde sermaye Uretiyor, aidata bagimlhg azalyor, iyi ydnetiliyor
demektir. Aksine Tablo 1’de oldudu gibi tye aidatlarinin toplam varlik icindeki orani
yillar icinde artiyorsa Sandik Uye aidatlarina daha bagimli hale gelmis, sermaye
erimis, dis kaynak (liye) ile ayakta kalmaya calisiyor demektir. Eger iLKSAN her yil
enflasyonun Ustiinde reel karlar elde etseydi toplam varliklar katlanarak artardi. Uye
aidatlari ayni kalsa bile (nominal degerle), varlik icindeki orani dogal olarak diserdi.
Ornegin Varlik 4 yilda 2 kat artsa, aidat orani %10’dan %5’e diiserdi, varlik 4 yilda 5
kat artsa, oran %2’ye kadar diserdi.

Tablo 1. ILKSAN’da Uye Aidatlarinin Toplam Varliklara Orani

(2021-2024)
. o Aidatlarin TUm Portfoy
Yil Aidat Gelirleri (TL) Sandik Varliklar (TL) :
Varliklara Orani (%) Trendi
2021 330.863.576 2.547.440.041 13,0
2022 555.899.210 3.696.356.595 15,0
2023 1.053.408.297 5.704.454.518 18,5
2024 1.872.211.312 8.452.908.085 22,1

Not: Veriler ILKSAN (2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025) yillarina ait faaliyet raporlarindan alinmistir.

2021 yilinda ILKSAN’In blyikligi: 2.547.440.041 TL, Sandiga Uyelerin yaptig
6deme 330.863.576 TL'dir. Bu durumda, 1 TL'lik 6deme basina digsen buyUkIlik 7,7
TLldir (2.547.440.041 + 330.863.576 = 7,7). Yani 2021’deki Uye aidatlarinin toplam
6deme tutar ile Sandidin bilanco blyUkligad karsilastinldiginda, Sandik her 1 TLlik
6deme icin 7,7 TL buyuklige sahip bir varlik yapisini temsil etmektedir. Bu oran,
6deme duzeyi ile sermaye kapasitesi arasindaki orantisal iliskiyi géstermektedir.
Uye aidatlarinin yillik artisi, memur maas zammi orani olan TUiIK’in TUFE verisine
bagh oldugu dusinuldiginde yapilan hesaplama sonucunun resmi enflasyon orani
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paralelinde oldugu gorllecektir. 2024 yilinda yapilan 6édeme 1.872.211.312 TL
olduguna goére ayni oranin korunmasi durumunda (rasyonellik ve strdurilebilirlik),
bu 6édemenin temsil etmesi gereken portféy blydkligi 14,4 milyar TL olmalidir
(1.872.211.312 x 7,7 = 14.416.027.102). 31 Aralik 2024 tarihli ILKSAN bilangosunu
dogru ve etik kabul etsek bile Sandigin dort yilda ugratildigi zarar: 5.963.119.017
Tldir (8.452.908.085 — 14.416.027.102 = -5.963.119.017). 2024 yilinda Sandigin
blyUkligu 14,4 milyar TL degil sadece 8,4 milyar TL olarak karsimizda durmaktadir.
Aidatlarin toplam varlik icindeki oraninin 4 yilda %13’ten %22,1’e ¢cikmasi, Sandigin
reel blyumedigini, tersine varliklaninin eridigini, zarar ettigini veya digsal gelire
(aidatlara) bagimli hale geldigini cok glcli bicimde gdstermektedir. Bu durumda
ILKSAN’In son dért yilda sermaye yapisinin zayifladigini, édemelerin irrasyonel
sekilde artirnldigini ve mali tablolarin rasyonellikten sapmis oldugunu sdylemek
mimkindir. Buradan cikan sonuclar sunlardir: ILKSAN’In 2024 yili bilyikligi
14,4 milyar TLU'nin altinda kalarak Uye aidatlarindaki artisa paralel reel bluyime
gbsterememistir. ILKSAN’In finansal surdirilebilirligi yoktur. Sandigin dretime
dayanan kendi 6z kaynaklari yerine Uyelerden gelen aidatlarla ayakta kaldig
gercegini gdzler 6niine sermektedir. ILKSAN’In sermaye Uretme kapasitesi zayiftrr.
Oz kaynaklar veya yatirm getirileri yetersizdir. Sandik, kendi icinde deger (retme
kapasitesini kaybetmis, ylksek édemeyle suni bicimde buyuttlmus bir yapi haline
gelmistir. Tim bunlar Sandigin uzun vadeli finansal saghgini riske atmakta, bu
da kurumsal yozlasma, kaynaklarin amaci disinda kullanimi, seffaflik ve hesap
verebilirligin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir.

5,9 milyar TUlik zarar ile birlikte ILKSAN’In bilangosunda sisirme, 6rtme ve
manipulasyon ihtimali artmakta; Sandigin mal varligi, alacak, gayrimenkul gibi
kalemlerinde degerleme oyunlar yapiima riski ¢ok ylUkselmektedir. Tlrkiye
Muhasebe Standartlari TMS - 1 Finansal Tablolarin Sunulusu ve 6102 sayili Turk
Ticaret Kanunu 515 - 518’inci maddeleri uyarinca; gercege uygun deger ilkesi
cignenmisse, finansal tablolar dogru, dirlst ve seffaf bilgi vermiyorsa, muhasebe
manipullasyonu, finansal raporlama etigi ihlali ve hatta gorevi kétlye kullanma
sugu olusabilecektir. Bu durumda Sandigin idari, cezai, mali ve etik denetiminden
gecmesi gerekmektedir. Etik denetiminde sadece hukuka degil, toplum yararina
ve kamu sorumluluguna uygunlukla birlikte siyasi, sosyal veya sendikal etkilerle
yapilan islemlerin sorgulanmasi gerekmektedir. Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
bu siireglerde hayati 6nem tasimaktadir. ILKSAN’In bilancolar ve faaliyet raporlari
bagimsiz uzmanlarca incelenmelidir. Sandigin gelir-gider dengesi, reel blyUkligu ve
sermaye Uretme gicu kiyaslamal analizle kamuoyuna sunulmalidir.
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2. Gercek Disi Karlilik illiizyonu:
Muhasebe Oyunlan ve Sanal Kar

2024 yili, Turkiye’de isletmelerin faaliyet ortaminin ¢ok boyutlu baskilar altinda
sekillendigi bir gecis doénemi olarak kayda gecmistir. Yiksek enflasyon, 6zellikle
Uretim maliyetlerinde girdi fiyatlarini 6ngorilemez hale getirirken, fiyatlama
stratejilerinin etkinligini de zayiflatmistir. Bu durum, sirketlerin brit kar marjlarinda
erozyona yol acarak, finansal strdurllebilirliklerini tehdit eden bir tablo yaratmigtir.
Ayni dénemde uygulanan siki para politikalari, reel faizlerin ylkselmesine neden
olmus; bu durum hem bireysel tuketici talebini bastirmis hem de firmalarin krediye
erisimini  kisitlamigtir. Talep daralmasinin etkisiyle Uretim hacimleri digerken,
kapasite kullanim oranlarn %70’in altina gerileyerek sabit maliyetlerin birim basina
yukana artirmig, verimlilik Gzerinde olumsuz etki yaratmistir. Ayrica, kiresel jeopolitik
gerginlikler, olumsuz makroekonomik faktoérler, tedarik zincirlerinde kirilmalar ve dis
ticaret pazarlarinda daralmalarla sonuclanmig, bu da Turkiye gibi ihracata dayal
sektdrler acisindan risk primi yuksek bir yatinm iklimi dogurmustur. Sonug olarak,
kar baskisi, sermaye kaybi ve yatinm ertelemeleri ile birleserek birgok biiyik sirketin
2024 yilini zararla kapatmasina neden olmustur. Ayrica Tirkiye istatistik Kurumu’nun
2021-2024 yillar arasindaki yillik TUFE verileri: 2021 yilinda %36,08; 2022 yilinda
%64,27; 2023 yilinda %64,77; 2024 yiinda %44,38 olarak gerceklesmistir.®

Sandigin 2024 yili genel bilanco yapisina bakildiginda aktif (varliklar) toplami: 2023
yilinda 5.704.454.518 TL iken 2024 yilinda 8.452.908.085 TL’ye ulasmistir. %48,1’lik
bu artis, bilango buyukliginin oldukca ciddi 6lcekte genisledigini gdstermektedir.
Buna karsin dénen varliklar 2023’te 5.244.115.346 TL iken 2024 yilinda
4.959.373.298 TL'ye dusmustir. En dikkat ¢ekici gelisme bilangconun duran varliklar
kalemindedir. 2023 yilinda 460.339.173 TL iken 2024 yilinda 3.493.534.788 TL'ye
yukselmigtir. Duran varliklarda bir yilda %659’luk artis gerceklesmistir. Mali duran
varliklar 2023’te 344.831.593 TL olarak goérinirken 2024 yilinda 3.304.300.049
TLye cikarak %857 oraninda artmigtir. Ozellikle “Bagl Ortakliklar’ kalemi 453
milyon TL'den 3 milyar 676 milyon TL’ye ulasmistir. ILKSAN’In bagl istiraki olan
ilk Yatinm Turizm Grup A.S.'ye ciddi sermaye aktarmi yaptigi gorilmektedir.
Mali duran varliklarin bu denli buyuk artisi dogal olarak dikkat c¢ekicidir. Bir yilda
3 milyar TL’nin Gzerinde yeni sermaye yatirimi, kamuya ait bir yardim sandijinda
karar alma sureci, seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan sorgulanmalidir. Diger
alacaklar ve sermaye taahhutleri gibi kalemlerde seffaflik saglanmazsa, bu rakamlar
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bilanco sisirmesi ya da riskli varlik transferi olarak degerlendirilecektir. Karllik verisi
dogrudan gelir tablosunda olmasi gerekirken bu veri tabloda yer almamaktadir.
Ancak aktif toplamindaki blytme karlilik anlamina gelmez. Nakit Gretme kapasitesi
6nemlidir. Burada net gdértnen iki husus var: Birincisi seffaflik riski yuksektir, cinkt
detaylandirimamis kalemler mevcuttur. ikincisi siirdirilebilirlik belirsizdir ¢iinkii
yatinmlarin geri déniist bilinmemektedir. ik Yatinm Turizm Grup A.S.’nin piyasa
degeri, nakde dénlisme kapasitesi, Sandiga katkisi ve risk diizeyi aciklanmamistir.
ilgili muhasebe uygulamalari, Tiirkiye Muhasebe Standardi 1 (TMS 1) ile Uluslararasi
Kamu Sektéri Muhasebe Standartlar Kurulu (IPSASB) tarafindan tanimlanan “Tam
Aciklama ilkesi” ve “Diiriist Sunum ilkesi’ne acik sekilde aykirilik teskil etmektedir.

Tam Aciklama llkesi: Finansal tablolarin ve bunlara eslik eden dipnotlarin, isletmenin
(ya da kamu kurumunun) mali durumunu etkileyebilecek énemli tim bilgileri acikca
ve zamaninda sunmasini zorunlu kilar. Bu ilke karar alicilarin dogru bilgiye ulasmasini
saglar. Bilgi saklama, erteleme ya da seffaf olmayan uygulamalan etik disi ve
muhasebe standardina aykiri sayar. TMS 1’e goére: “Finansal tablolar, kullanicilarin
ekonomik kararlarini etkileyebilecek tim bilgileri icermeli ve bu bilgiler, finansal
tablolarin ilgili dipnotlarinda agik¢a belirtiimelidir. Bilginin aciklanmamasi, finansal
tablolarin durdst goérinim ilkesine aykiri olmasina neden olur.” Muhasebe Dirist
Sunum likesi: Finansal tablolarin ekonomik gercekligi carpitmadan, dogru, eksiksiz
ve tarafsiz bir sekilde sunulmasini gerektirir. Bu, sadece “rakamlarin dogrulugu”
degil, ayni zamanda bu rakamlarin baglami, dipnotlari, degerleme ydntemleri ve
yorumlarinin da gergege uygun olmasi anlamina gelir. TMS 1’e goére: “Finansal
tablolar, gercege uygun sunum ve dirist gérinim saglamalidir. Bu durum, yalnizca
standartlara uygunlukla sinirli olmayip, aciklanmasi gerekli bilgilerin sunulmasini da
kapsar. Gercege aykirl beyan, degerleme hatalar, fiktif islemler ve bilgi saklama,
durtst sunum ilkesinin ihlali sayilir.” IPSASB’ye goére: “Kamu sektdrt finansal
raporlamasinda dirist sunum, varliklarin, yikamldltklerin, gelir ve giderlerin dogru
sekilde tanimlanmasini, élgtlmesini, agiklanmasini ve sunulmasini gerektirir. Yetersiz
aclklamalar, yaniltici siniflandirmalar ve piyasa disi degerlemeler dirist sunum
ilkesine aykirilik teskil eder.” ILKSAN y&netimi, yaptigi bu etik disi ayni zamanda
yasa digl mali raporlamanin sonucunu kestiremeyecek dizeyde basiretsiz midir?
Bunun yanitini kestirmek zor olsa da Sandikta islerin toparlanamayacak diizeyde
kétuye gittigi bu ylzden de given ve itibar kaybini géze alarak muhasebe hilesine
basvurulmak zorunda kalindigi anlasiimaktadir.”
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Tablo 2. iLKSAN’In Varliklari, Varliklardaki Yillik Buytime Oranlari, Donem Net Karlari,

Doénem Net Kar Artis Oranlari

(2021-2024)
yi | TUKTUFE | ikdar (T x;ilgi;ﬁ:; Villik Donem ::,ItleZ? /Zitr;
Oranlari (%) (%) Net Kari (TL) Orani (%)
2021 36,08 2.547.440.041 %16,9 327.485.815 %57,6
2022 64,27 3.696.356.595 %45,1 848.829.072 %159,1
2023 64,77 5.704.454.518 %54,3 901.578.384 %6,2
2024 44,38 8.452.908.085 %48,1 2.967.654.326 %229,1

Not: Veriler ILKSAN (2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025) yillarina ait faaliyet raporlarindan alinmistir.

ilk Yatinm Turizm Grup A.S.’nin kurulmasi ve buraya aktarilan milyarlarca lira
sebebiyle ILKSAN’da aciklik, hesap verilebilirlik ve denetimin énemi daha cok
artmistir. ILKSAN’In 2024 yili gelir tablosu ilk bakista olaganisti basarili gériinse
de gergekte yapay karllik riski tagimaktadir. Ozellikle bagl ortaklik yatimlarinin
finansal katkisinin agiklanmamis olmasi, giderlerin disik g&sterilmesi ve bazi hesap
siniflarinin normalin disinda seyretmesi, bu bilytmenin kalici degdil gegici oldugunu
distindiirmektedir. ILKSAN kisa siire 6éncesine kadar Sandigin istiraklerinden
biri olan, otelcilik ve turizm alaninda faaliyet gosteren DE-HA AS’yi zarar ettigi
gerekgesiyle tasfiye etmistir. ilk Yatinm Turizm Grup A.S.’nin ayni akibete ugrayip
ugramayacag belirsizdir.

Uye aidat gelirlerinin muhasebelestirilmesi ve karsilik ayirma politikasi Sandigin
bir diger tartismali sorun alanidir. ILKSAN, tiyelerinden zorunlu olarak kestigi aidatlari
gelir olarak kaydederken bu aidatlarin ileride Uyelerine emeklilik yardimi olarak geri
6denecegi gercegini géz ardi etmektedir. Yani, bir tir aktleryal karsilik veya uzun
vadeli yukimlulik hesaplamasi bilancoda tam anlamiyla gérinmemektedir. Bu
durum, fiktif (hayali) kar olusturma elestirilerine yol agmaktadir: Sandik muhasebe
pratigi olarak topladigi aidatlar hemen kara donustlirmekte, ancak ayni tyeler ileride
emekli oldugunda bu aidatlarin katbekat fazlasini 8deme yUkimliligi dogmaktadir.
Eger uluslararasi muhasebe standartlarina (6rnegin TMS 19 - Calisanlara Saglanan
Faydalar ya da sigorta sirketleri icin gecerli yikimlUlik hesaplama standartlari)
uygun bir aktieryal karsilik ayirma yéntemi uygulansaydi, ILKSAN’In gercekte her
yil ylksek kar degil, muhtemelen 6nemli tutarlarda karsilik gideri yazmasi gerekirdi.
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Ancak filliyatta bu yapilmadigi igin, bugin Sandigin bilancolarinda gdriinen
milyarlarca liralik 6z kaynak, ileride 6denecek emeklilik/aidat iadesi yukimildlUklerini
yansitmamaktadir. Kisacasli, gerceklesmemis gelir-gider muhasebesi sorunu
bulunmaktadir: Aidatlar hemen gelir yazilirken, ileride gerceklesecek giderler (emekli
ikramiyeleri vb.) muhasebe sisteminde yeterince karsilik bulmamaktadir. Bu da mali
tablolarin ihtiyathlik ilkesine uygun olmadigini gdstermektedir.

ILKSAN’In muhasebe uygulamalarina dair bir diger elestiri, dipnot ve agiklamalardaki
yetersizliktir. 2023 6ncesi yillik faaliyet raporlarinda bilanco ve gelir tablosu dipnotlari
kamuoyuyla paylasiimamis, 2023 raporunda ise ilk kez dipnotlar yayimlanmis
ancak burada da bilangoyu makyajlamayi mesrulastirmaya yénelik ylzeysel bilgiler
sunulmustur. Ornegin, mali duran varliklardaki bily(ik artigin ne oldugu, bagh ortaklik
yatirimi hakkinda detaylar, emeklilik yardimi yaktmlaltklerinin olasi tutar gibi kritik
konular dipnotlarda belirsiz birakilmistir. Bu durum, Tirkiye Muhasebe Standartlar
(TMS) ile uyum ve Tirkiye ic Denetim Standartlan acisindan sorunludur; zira
finansal raporlamanin tam aciklama ilkesine aykiridir. Muhasebe alaninda dirustlik
ve seffaflik ilkelerinin ihlali, sadece teknik bir mesele olmayip Uyelerin ekonomik
cikarlanini dogrudan etkileyen bir sorundur. Sonug olarak ILKSAN’In muhasebe
politikalari incelendiginde, yasal mevzuata formel olarak uygun gibi gériinse de
Oziinde yaratici muhasebe unsurlarina rastlanmakta ve Sandigin gercek karliligi ile
mali durumu oldugundan farkli gdsterilebilmektedir. Bu da karar alicilarin (Uyeler,
temsilciler, denetleyiciler vb.) yanlis veya eksik bilgiye dayanmasina yol acarak
kurumsal performansin saglikli degerlendirilmesini engellemektedir.

3. Denetim Goériunimli Sessizlik veya Sorumluluk
Boslugu

2024 yill ILKSAN Denetleme Kurulu Raporu’nda yukarida ele alinan konuyla ilgili
herhangi bir analiz ve risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi da normal degildir. Bu
dnemli sorun adeta gegcistiriimistir. Denetleme Kurulu Raporu’nda yer alan ifadeler
durum tespitinden baska bir sey degildir: “ILKSAN Genel Miidiirligiiniin 2024 yilinda
duran varliklarinin ve gelir fazlasinin arttigi gérilmektedir. Duran varliklardaki artisin
blyUk bir boliminin; enflasyon muhasebesi uygulamalari ile Yénetim Kurulunca,
Turizm ve Gayrimenkul yatinmlari kapsaminda Uyelerin hizmetine sunulmak Uzere
ve ticari maksatli otel teminleri kapsaminda; Bogazkent Mahallesi, 50. Sokak, No. 6,
Serik/ANTALYA (Tapuda: Antalya ili, Serik ilgesi, Bogazkent Mahallesi, Adakaraagac
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Mevkii, 47 Ada, 6 Parselde kayith) otel vasifli tasinmaz ile Bogazkent Mahallesi 274
Ada 1 Parselde bulunan 145 Oda 562 yatakli World of Colours isimli ve faaliyet
yuruten otel vasifli tasinmazin ve Bogazkent Mahallesi 35 Ada 13 Parselde bulunan
59 oda 250 yatak kapasiteli personel lojmani vasifli tasinmazin Bagl Ortakligimiz ilk
Yatinm Turizm Grup A.S.’ye sermaye artisi yapilarak satin alimindan kaynaklandigi
musahede edilmistir”.®

Denetleme Kurulu’nun bu acgiklamasi makul ve tatmin edici bir yanit degildir.
3,5 milyar TLlyi bulan duran varlik artisini aciklamakta yetersizdir. Yatirimin
parasal degeri belirtiimemis, iki tasinmaz (otel ve lojman) icin ka¢ TL 6dendigi
aciklanmamistir. Bagh ortaklik kalemindeki artis ile bu satin alim arasinda bir
parasal bag kurulamamaktadir. Satin alma mi, sermaye artisi mi belirsizdir. Sermaye
artisi yoluyla istirak denmis, bu durumda ILKSAN dogrudan tasinmazi almamis,
sirkete para koyarak dolayli yoldan bu varliklarin sahibi olmustur. Bu ydntemle
mulkiyet hakki garanti altina alinamamaktadir. Yatinrmin sadece bilango makyaiji
icin yapildigi izlenimi glgliyken, enflasyon muhasebesi uygulamalari denilerek
konuyu muglaklastirma yoluna gidilmistir. Trkiye’de 2024 yilinda pek ¢ok sirket
yuksek enflasyon nedeniyle finansal tablolarini enflasyon muhasebesine tabi tutmak
zorunda kalmistir. Enflasyon muhasebesi, parasal olmayan varliklarin degerini
glincelleyerek bilangoda blyUklUkleri artirirken, net parasal pozisyonlardan kaynakl
kazanc veya kayiplari gelir tablosuna yansitir. Eger ILKSAN 2024 yilinda enflasyon
duzeltmesi yapmigsa, muhtemelen bilyilk parasal kayiplar (ylksek nakit pozisyonu
nedeniyle) gelir tablosuna yansimaliydi. Oysa acgiklanan tabloda tam tersine biyulk
bir kar gdzikmektedir. Bu, ILKSAN’In enflasyon muhasebesini uygulamamis
olabilecegini veya uyguladiysa dahi olugan farklari ge¢mis yil hesaplarinda géstermis
olabilecegini akla getirmektedir. Ancak finansal tablolar, Uyelerin birikimlerinin
enflasyon karsisindaki durumunu net olarak géstermemektedir.

Sandigin bilangosunda duran varliklar icinde en blylk payr muhtemelen arsa ve
binalar gibi tasinmazlar almaktadir. 2024 yilinda bu kalemlerde yaklasik 3 milyar
TLlik bir deger artisi kaydedilmistir. Bu artisin nakit veya piyasa degeri artisi mi
yoksa defter degerlemesi mi oldugu kritik bir sorundur. Eger ILKSAN bu dénemde
blyUk bir gayrimenkul satisi yaparak gelir elde etmediyse (ki bdyle bir satis haberi
veya nakit girisi yoktur), artisin defter degerlemesinden kaynaklandigi sonucu
cikar. Yani Sandik muhtemelen elindeki tasinmazlari yeniden ekspertiz ettirerek
defter deg@erlerini enflasyon kosullarina uygun hale getirmistir. Burada problem, bu
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degerleme artisinin nasil muhasebelestirildigidir. Gergeklesmemis kazanclarin gelir
tablosuna alinmasi, finansal tutarliik acisindan sakincalidir ¢iinkii bu kazancglar
henliz nakde déntismemistir ve gelecekte fiyatlar diiserse geri alinmasi gerekebilir.
Eger ILKSAN ydnetimi duran varlik deger artisini gelir yazarak kar ylikseltmisse,
bu tutarsiz bir muhasebe politikasi olarak degerlendirilebilir. Zira normalde duran
varliklarin degerlemesinden kaynaklanan kazanclar, ancak ilgili varlik satildiginda
veya elden cikarildiginda kar olarak gergeklesir; elde tutuldugu slrece bu artiglar
rezerv olarak 6z kaynaklarda bekletili. Bu noktada 2024 yilinda aciklanan 2,9
milyar TL net karin ne kadar nakit yaratmistir sorusu énemlidir. Finansal tutarliik
acisindan bakildiginda, kar rakaminin buyUk kisminin nakit yaratan faaliyetlerden
gelmedigi anlasiimaktadir. Nitekim 2024 sonunda Sandigin bankalardaki mevduati
606 milyon TL civarindadir; kredi alacaklari da bir énceki yihn devamidir. Dolayisiyla
2,97 milyar TL'lik karin énemli bir bélima ne Uye aidatlarindan gelen nakit, ne de
yatirnm gelirlerinden gelen gerceklesmis kazanctir; bilangcodaki deger artiglarindan
kaynaklanan kagit tGzerindeki karlardir.

Tarafsiz ve bagimsiz bir denetleme kurulu; yatinmlarn parasal degerini (6rnegin:
1,8 milyar TL karsiligl), bagl ortakhigin hisse yapisi ve ILKSAN’In sahip oldugu
orani, isletmenin ne zaman faaliyete gececegini, kac TL gelir beklendigini, risk
degerlendirmesi ve bagimsiz ekspertiz raporu gibi esasl hususlari analize tabi tutar
ve goOrlsund cesurca beyan ederdi. Birkag ciumlelik aciklama, milyarlarca liralik
duran varlik artisini mesrulastirmaya yetmemektedir. Aksine, daha fazla soruya yol
acar: Neden dogrudan degil de sermaye artisi ile yatinm yapildi? Bu yatinm Uyeye
ne fayda sagliyor? Ticari amag¢ mi, sosyal amac¢ mi gudildiu? Portféy cesitliligi ve
likidite riski nasil dengeleniyor? ILKSAN’In toplam aktiflerinin neredeyse %40’ina
denk gelen s6z konusu yatinmin getirisi net degildir. Bagl ortaklik seffaf degildir,
yatinmin getiri slresi ve likidite dénUs suresi belirsizdir. 3,5 milyar TLyi bulan bu
yatinmin ylksek sermaye gerektiren dusik likiditeli ve orta vadede belirsiz getirisi
olan bir yatinm oldugu degerlendiriimektedir. Bu itibarla Sandik ydnetimi tarafindan
cevaplanmasi gereken sorular sunlardir:
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@® 2024 yilina ait olagandisi portfdy bilylimesi, liyelerin menfaatini 6nceleyen
saghkh bir mali tercih midir, yoksa ILKSAN’in bozulan mali dengesini giz-
lemeye ve yiikleri sonraki yillara devretmeye yonelik hesapl bir manipii-
lasyon mudur?

@® Satin almalar, seffaflik ve degerleme denetimi acisindan risk barindir-
maktadir. Bagh sirket lizerinden yapilan yatirnmlarin denetim disi kaldigi
anlasiimaktadir. Bu tasinmazlar rayi¢ bedel lizerinden mi yoksa sisirilmis
fiyatlarla mi alindi? Uzman raporlari, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) li-
sansh degerleme sirketleri kullanildi m1?

@® Yatirim fizibilitesi, gelir-gider projeksiyonu ve amortisman analizleri ku-
rum ici degerlendirmeye mi yoksa profesyonel dis uzman gériislerine mi
dayandinidi?

® Bagimsiz ve tarafsiz isleyebilen giiclii bir denetim ve i¢ kontrol mekaniz-
masi kurulabilecek midir?

® ik Yatinm Turizm Grup A.S.’nin karlihk durumu, temettii politikasi, likidite
seviyesi ve risk profili belli degildir. Faaliyet raporunda yatinm detaylarina
neden yer verilmedi? Yatinmin niteligi, amaci, getirisi neden aciklanmadi?

® Sandigin kaynaklarinin “gériinmez yatinmlara” yonlendirilmesiyle ciddi
bir kamu denetimi boslugu olustugu halde, bu durumun en azindan Genel
Kurul’da temsilciler tarafindan sorgulanacagi neden 6ngériillemedi?

31.12.2024 tarihi itibariyla ILKSAN’In bankalarda, sandik (yelerine verilen ikrazlar
ile portfdy dahil vadeli ve vadesiz hesaplarinda dénen varliklarinin toplaminin
4.959.373.297 TL oldugu; 2023 yilinda da dénen varliklarin 5.244.115.345 TL olarak
kayit altina alindigi anlasiimaktadir. Sandigin yatinm raporlari, detayll ve seffaflik
icinde yayimlanmadan 2024 yilinda gerek mali duran varliklarda 344 milyondan
TL'den 3 milyar 304 milyon TL'ye ulasan %857’lik artis; gerekse ILKSAN tarihinde
goOrtlmemis dizeydeki yillk dénem net karinda yasanan %229’luk ylkselis ve
g0sterilen bu performans glivenilmezdir. Bilangolari sisiren bu tir yatinmlarin getirisi
yoktur; ne temettl, ne deder artis kazanci, ne nakit akisi saglanmistir. Bu artislar
varlik degerleme oyunudur. Aktif toplami sisirir ama nakit tretmez. Sandik tyelerine
yarar saglamadigi halde, “blylyoruz” algisi yaratir. Tirk ekonomisinde 2024 vyili;
yasanan ekonomik zorluklar, enflasyonist baskilar, kamu harcamalarindaki kisitlar,
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memurlarin maaglarinda yasanan reel kayiplar ve déviz kurlarindaki dalgalanmalar
ile yatnm fonlarinin ortalama %40-45 getirisinin oldugu bir sene olmustur. Bu
sartlar altinda ILKSAN’da %229’luk net kar artisi ancak muhasebe bilyiisii ile
saglanabilir. Bu oranlar piyasa gergekleriyle uyumlu degildir. Bu rakamin karsiliginin
nakit olmadigi sadece defter degerlemesi oldugu gorilmektedir. Bunlarin yaninda,
gerceklesmemis varliklarin deger artisiyla bilanco sisirme, gercek giderleri gizleyerek
kar oldugundan fazla gésterme ve birikmis sosyal sorumluluk maliyetlerini gelir disi
tutarak gelecege 6teleme yapildigi anlasiimaktadir. S6z konu mali yilin denetimden
gecmis olmasi yapilan manipulasyonlari mesrulastirmaz. Denetim, sadece bicimsel
uygunluk denetimidir. “Ahlaki ve ekonomik gerceklik denetimi” degildir. ILKSAN’In
seffafliga, dirlUstlige ve Uyelere karsi sorumluluk bilinciyle is yapanlara ihtiyaci
vardir. Sandigin etik uygunluk denetiminden ge¢cmesi gerekmektedir. Clinkl 2024
yili bilangosunda Varliklar sisirilmistir: Gayrimenkul ve istirakler, piyasa degerinin gok
Uzerinde gosteriimesiyle varliklar sisirilmisg, Gyelere ve kamuoyuna yaniltici beyanda
bulunulmustur. Gelirler abartiimisti. Henlz gerceklesmemis ama olacakmis
gibi kaydedilen gelirler, muhasebelestirilirken abartiimistir. Giderler gizlenmigtir:
Gerceklesmis giderler sonraki dénemlere ertelenerek goériinmemesi saglanmis,
siniflandirma oyunlarina basvurularak giderler gizlenmistir. Fiktif kar yaratilmistir: Bagh
ortaklik transferi yoluyla kurulan yeni bir sirkete deger aktarimi yapilarak gercekte
elde edilmeyen, ancak muhasebe kayitlariyla karmis gibi gosterilen, Sandigin
likiditesini artirmayan, gercek nakit olusturmayan fiktif (hayali) kar yaratiimistir.

Sonugta, ILKSAN’In 2024 yili mali tablolari; hem yasal hem de etik ydnden sorunludur
ve gergedi yansitmamaktadir. Sandigin 2024 yili kar, gerceklesmemis varlik
degerlemeleri, seffaf olmayan istirak blyuklukleri ve gider gizleme stratejileriyle elde
edilmistir. Bu kér, gercek degil gorlintt kandir. Sandik kasasina veya tiyelerinin cebine
yansimadigi gibi Sandigin gelecegini de tehlikeye atmaktadir. ILKSAN’In 2024 mali
tablolar bilimsel ve denetimsel bir titizlikle yeniden ele alinmalidir. Bu raporun ulastig
bulgular, finansal verilerin tek basina aldatici olabilecegini ve derinlemesine analiz
gerektigini godstermistir. ILKSAN’In gercek performansinin ne oldugu, Uyelerinin
birikimlerinin enflasyon ve risklere karsi korunup korunmadidi ancak seffaf ve dogru
bir muhasebe ile anlasilabilir. Bu nedenle Sandigin, kamu yararini gézeterek, finansal
raporlama sureclerini iyilestirmesi, gerekli diizeltmeleri yapmasi ve paydaslarina karsi
tam bir hesap verebilirlik icinde hareket etmesi gerekmektedir. Bagl ortakliklarin mali
tablolar kamuoyuna agiklanmali, gercek nakit tretmeyen yatirimlar sinirlandiriimali
ve en o6nemlisi Denetleme Kurulu’'nun bagimsizligi ve tarafsizhig saglanmalidir.
Sandiktaki denetim zafiyetinin kdk nedenini burada belirtmekte yarar vardir:
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ILKSAN’In mevzuatla gizilmis dzel statiisli, cagdas kamu mali denetim sistemine
entegre edilememistir. Kisaca, sistem ILKSAN’I denetlemek (izere tasarlanmamustir.
Bu eksiklik de kotl yodnetimin sirekliligine zemin hazirlamistir. Yasanan teknik
manipilasyonunun ve muhasebe illlizyonunun detaylarini égrenmek, ILKSAN ile
herhangi bir menfaat bagi bulunmayan denetciler tarafindan hazirlanacak bagimsiz
denetim raporu ile mimkuln olabilecektir. Bagimsiz denetim, 6zellikle 2024 yilinda
uygulanan muhasebe politikalarinin énceki yillarla tutarliligini ve ulusal/uluslararasi
muhasebe standartlarina uygunlugunu degerlendirmelidir. Eger yeniden degerleme
gibi igslemler kar etkilemisse, bunlar geriye donik olarak diizeltiimeli ve kar rakamlari
yeniden formile edilmelidir. ILKSAN’In finansal tablolarinda seffafligi artirmak
icin, dnemli gelir ve gider kalemlerinin dipnotlarda ayrintili agiklamasi yapilmalidir.
Ozellikle 2024 karini etkileyen faktérler (5rnegin, duran varlik deger artis tutari, iptal
edilen karsiliklar tutari, vb.) kamuoyu ile paylasiimalidir. Bu sayede Uyeler, karin ne
kadarinin operasyonel basaridan, ne kadarinin muhasebe islemlerinden geldigini
anlayabilecektir.

4. Mali Gercege Aykirilik ve Cezai Sorumluluk

6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) 549-553’Uncli maddelerinde yer
alan hikumler ile bu Kanun'un genel sistematigi birlikte degerlendirildiginde,
ILKSAN yéneticilerinin ve sorumlularin mali tablolarla ilgili gergege aykir beyanda
bulunmalari, hileli muhasebe uygulamalariyla sirketi veya ortaklari zarara ugratmalari
ya da yetkilerini kotlye kullanmalari halinde ciddi cezai ve hukuki sorumluluklarla
karsilasabileceklerdir. Turk Ticaret Kanunu’na gore:

® Finansal Tablolarin Dogrulugu: Finansal tablolar, gercege uygunluk ve dirlst
sunum ilkelerine gore hazirlanmalidir. (Madde 515)

® Bilerek Kanuna Aykir islem Yapma: Kurucular, yénetim kurulu Gyeleri,
ybneticiler veya tasfiye memurlari, sirketin esas sdzlesmesini, sermaye
taahhutlerini, degerleme iglemlerini ya da mali tablolarn bilerek gercege aykiri
sekilde diizenleyerek zarar olusmasina sebep olursa cezai sorumluluk dogar.
(Madde 549)

@® Bilgi Verme ve Aciklama YukumlulGginan ihlali: Yénetim kurulu Gyeleri veya
yoneticiler, denetcilere, genel kurula ya da kamuya aciklanmasi gereken bilgileri
saklar veya yaniltici/eksik agiklama yaparsa cezai sorumluluk dogar. (Madde
550)
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® Gercege Aykin Beyanda Bulunma: Kurucular, yoneticiler, tasfiye memurlari
veya denetciler, mahkemeye, yetkili makamlara ya da pay sahiplerine yapilan
bildirimlerde gercegde aykiri beyanda bulunursa, bu kisiler de cezai sorumluluk
altina girer. (Madde 551)°

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nda cezai sorumluluklar, eski TTK’ya gére ¢cok daha
agirlastinimis ve kapsam genigletiimistir. Sirketlerin seffaflik, hesap verebilirlik ve
dirUstlik ilkelerine uymasi temel bir gerekliliktir. Cezai sorumluluklarin dogdugu
baslica durumlar sunlardir: Bilangoda kar varmis gibi hayali islemlerle manipilasyon
yapmak; gercek zararlar gizleyerek “kar aciklamak”; bagl ortakliklar Gzerinden fiktif
deger aktarimlar yoluyla mali tablolan sisirmek; denetim organlarina ya da genel
kurula yaniltici rapor sunmak; denetimi engellemek, bilgi gizlemek ya da sahte
belge sunmak. ILKSAN gibi ézel statiilii kamu niteligi tasiyan kuruluslarda finansal
tablo sunumlar sadece Ulyelerin degil, kamu ydnetimi sisteminin de guvenligini
ilgilendirir. Bu kuruluslarda gercege aykiri mali raporlama yapilmasi; Uyelerin mal
varliginda dolayli azalmaya, kamu kaynaklarinin yanlis yonetiimesine, siyasi ve
idari sorumlulugun saklanmasina, denetimden kaginmaya neden olmaktadir. Bu
nedenle; hem TTK’daki cezai hikimler, hem de TCK kapsamindaki karsiliklari,
bu tir kamu niteligi tasiyan yapilarda “kamu gorevi ifasi” baglaminda nitelikli sug
kabul edilerek, ceza artirmi uygulanmaktadir.’® Nitekim Yargitay kararlarinda da
6zel sandik yoneticilerinin “kamu gorevlisi gibi cezalandiriimasi gerektigi” ydoninde
ictihatlar bulunmaktadir.' 6102 sayil Tiurk Ticaret Kanunu’nun 549-553’Uncl
maddeleri, sirket yoneticilerinin bilerek gerceklestirdigi muhasebe hilelerini ve
finansal maniptlasyonlari dogrudan cezai yaptirimlara baglamaktadir. Bu hikiimlerin
dogrudan karsihgi, Turk Ceza Kanunu’nda (TCK) basta “glveni kdtlye kullanma”
(TCK m.155), “nitelikli dolandiricilik” (TCK m.158) ve “resmi belgede sahtecilik” (TCK
m.204) suclar kapsaminda degerlendiriimektedir.

® Guveni kétiye kullanma: TTK madde 549 kapsaminda bilerek gercege aykiri
mali tablo dizenlenmesi, TCK m.155/2’de “Meslek ve kamu goérevi geregi
kendisine tevdi edilen mali kétlye kullanma” olarak degerlendirilir. (TCK m.
155)

® Nitelikli dolandincilik: TTK madde 550 kapsaminda bilgi saklama ve yaniltici
aciklama yUkimlUliganin ihlali ile Sandidin zarara ugratimasi halinde
TCK madde 158/1-e uyarinca “kamu kurum veya kuruluslarinin zararina
dolandiricilik” olarak degerlendirilir. (TCK m. 158)
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® Resmi belgede sahtecilik: TTK madde 549 kapsaminda bilerek gercege aykiri
mali tablo diizenlenmesi, muhasebe kayitlarinda hile yapilmasi ve belgelerin
tahrif edilmesi halinde TCK madde 204 gergevesinde “resmi belgede sahtecilik”
sucu teskil eder; kamu goérevlisi eliyle islenmisse ceza artirilir. TTK madde
551, 6zellikle ydneticilerin mahkeme, idare veya ortaklara verdikleri yaniltici
beyanda bulunmalarini kapsar. Bu durumda: TCK madde 204/1 uyarinca resmi
olmayan belgeyle de olsa, aldatici mahiyet tasiyorsa “6zel belgede sahtecilik”
s6z konusu olur. (TCK m. 204)

Sandigin sadece mali tablolarin degil, bu tablolara dayali olarak alinan yénetim kurulu
kararlarinin, yatinm yénlendirmelerinin, Uyelere yapilan bilgilendirme beyanlarinin da
hukuki denetime tabi oldugu unutulmamalidir. ILKSAN gibi kuruluslarda sahte kar
yaratma, varlik sisirme, bor¢ gizleme, riskleri maskeleme gibi uygulamalar, sadece
etik ihlal degil ayni zamanda mali suctur. Bu itibarla Sandigin Yénetim ve Denetleme
Kurulu Gyeleri basta olmak izere tim sorumlular hakkinda dogrudan bireysel ceza ve
tazminat davalari agilabilir. TCK 204, 155 ve 158’inci maddelerine gére Cumhuriyet
Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulabilir.*?

Sandikta finansal raporlamayi hazirlayan, onaylayan ve denetleyen kisilerin ulusal/
uluslararasi standartlara ve mesleki etik kodlara uymasi beklenir.’®* Eger bilangoda
gercege aykirn bir siskinlik veya giderlerin kasitl gizlenmesi gibi durumlar varsa,
bu ic kontrol sisteminin zayifligina isarettir. Zira yénetim hatalari veya ihmalleri
sonucunda ileride Sandik yUkumldlUklerini yerine getiremez duruma dlserse,
bundan dogrudan dogruya Uyeler ve dolayli olarak kamu maliyesi zarar gérecektir.
Bu nedenle, hesap verebilirlik mekanizmalarinin islemesi, gerektiginde yoneticilerin
sorumlu tutulabilmesi hayati énem tasimaktadir. Saglam bir i¢ kontrol ve i¢
denetim, yaratici muhasebe egilimlerini engeller veya ortaya cikarir. Bu bakimdan,
2024 yil mali tablosu ILKSAN’da i¢ denetimin etkin olmadigini diistindiirmektedir.
Kurumsal ydnetim eksikligi, sadece bir finansal raporlama sorunu degil, ayni
zamanda Uyelerin hak ve menfaatlerinin korunmasi sorunudur. ILKSAN’In internet
sitesinde i¢ denetim biriminin varligina iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmemistir.
5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63’tnci maddesi uyarinca,
kamu kaynaklarini kullanan kurum ve kuruluslarda etkin, bagimsiz ve tarafsiz bir
ic denetim biriminin olusturulmasi zorunludur. ILKSAN da bu kapsama dahildir.
Kurulacak i¢ denetim birimi, Uluslararasi i Denetciler Enstitiisii (I1A) tarafindan 2024
yilinda yayimlanan Uluslararasi Mesleki Uygulama Cercevesi'ne (IPPF) goére denetim
ve danismanlik faaliyetlerini yarttmeli, sistematik risk degerlendirmeleri ve i¢ kontrol

EBSAM ARASTIRMA DiZiSi: 38 / MAYIS 2025



2024 YILINDA iLKSAN
27

yeterlilik incelemelerini de kapsayan cok boyutlu ic denetim raporlar Gretmelidir.
Bdylesi bir yapi, Sandigin hesap verebilirlik ve strdurilebilirlik ilkelerine uyumunu
glclendirecektir.™

5. Yonetim Kurulu Uyelerinin Finansal Okuryazarligi

Finansal okuryazarlik, yénetim kurulu tyelerinin kurumsal mali yapi, finansal tablolar,
blutceleme sirecleri, yatinm analizleri ve risk yénetimi alanlarinda yeterli bilgiye
sahip olmasi; bu bilgileri anlamlandirarak stratejik karar alma sireclerine dogru ve
zamaninda entegre edebilme yetkinligidir. Bu kavram, yalnizca teknik bilgiyle sinirh
olmayip, ayni zamanda etik sorumluluk bilinciyle mali verileri yorumlama, uzun
vadeli finansal etkileri 6ngérebilme ve kurumsal kaynaklarin etkin, verimli ve hesap
verebilir sekilde kullaniimasini denetleyebilme kapasitesini de icerir. Yoénetim kurulu
dyesi igin finansal okuryazarlik; sadece bilanco okumay! bilmek degil, bu verileri bir
kurumsal yénetim aracina dénistirerek kurumsal sirdirilebilirlige katki sunmak,
hatali mali stratejileri fark edebilmek ve karar alma sireclerinde finansal sagduyu ile
hareket edebilmektir. Finansal okuryazarligi yetersiz yénetim kurulu tyeleri, kurumu
yalnizca teknik acidan degil, ydnetsel ve stratejik diizeyde de riske atarlar. Glnku
mali veriler okunmadiginda, kararlar algiya; analiz yapilmadiginda, strateji sezgiye;
hesap sorulmadiginda, denetim gdsteriye dénusur.

ILKSAN Yénetim Kurulu Gyelerinin finansal okuryazarlik diizeyi yiksek olsaydi,
Ozellikle yUksek enflasyon kosullarinin hakim oldugu bir ekonomik konjonktirde,
acliklanan nominal karin reel anlamda bir basari olup olmadigini sorgulama refleksi
gelistirebilirlerdi. Finansal okuryazarlik yalnizca finansal tablolari okuyabilme yetisi
degil, ayni zamanda bu tablolarin arka planindaki ekonomik gerceklikleri, muhasebe
uygulamalarini ve makroekonomik degiskenlerin finansal yapilar Gzerindeki etkilerini
¢6zumleyebilme becerisidir. Bu nedenle, bilango karina yiizeysel bir bakisla yetinmek
yerine, enflasyon etkilerinden arindiriimis reel finansal analizler, enflasyon muhasebesi
uygulamalari, net buglnki deger analizleri ve firsat maliyeti hesaplamalar gibi
ileri duzey yaklasimlar kullaniimaliydi. Kurumsal ydnetim literatirt, yénetim kurulu
Uyelerinin karar alma sureclerindeki mikroekonomi ve makroekonomi ile finansal
yetkinliklerinin, kurumun finansal istikrar, yatinm rasyonelligi ve seffaflik dizeyleri
Uzerinde dogrudan etkili bir faktér olarak tanimlar. Bu baglamda, yénetim kurullarinda
yer alan bireylerin finansal tablolari sorgulama kapasitesi, kurumsal yénetimin temel
bir bileseni olan “hesap verebilirlik” ve “sorumlu karar alma” ilkelerinin bir geregidir.
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Oysa, belirtilen UG¢ alandaki yeterlilikleri zayif bir ydnetim kurulunun, dzellikle ylksek
enflasyon donemlerinde kar rakamlarinin parasal illizyon yaratip yaratmadigini
tespit etmesi beklenemez. Bu da, Uyelerin ekonomik okuryazarlik dizeyine bagh
olarak, kurumun gercek finansal saghginin yanlis anlasiimasina ve kamuoyunun
yaniltimasina yol acabilir. Reel kar analizi yapamayan bir yonetim, karllik esigini
gecici parasal genislemeyle iliskilendirme egiliminde olabilir. Bu durum kaynak
tahsisinde verimsizlik dogurur. Finansal rasyolari (mali oranlar) baglamsal okumaktan
uzak, nominal degerlerle karar veren ydnetimler, kurumun sermaye Uretim glcuni
abartabilir, dolayisiyla gercek disi bir basari anlatisi insa ederek ydnetim sorunu
yaratirlar. Yonetim kurulunun kompozisyonu; sadece mesleki unvanlara degil,
Uyelerin finansal okuryazarlik diizeyleri, analiz yapma yetenekleri ve etik duyarliliklari
gibi nitel kriterlere gore sekillenmedigi slrece, sunulan mali performans verileri
Uzerinden saglikh kurumsal degerlendirme yapilmasi mimkin degildir. Bu nedenle,
yobnetim kalitesinin artirlmasi amaciyla yénetim kurulu Gyeleri icin asgari finansal
yetkinlik &lcitlerinin, Milll Egitim Bakanligi tarafindan ILKSAN Ana Statiisi’ne’
alinmasi gerekmektedir.

6.  Bakanlik Suskun ve ilgisiz;
Temsilciler Sessiz ve Kayitsiz

Milli Egitim Bakanhiginin, ILKSAN Ana Statiisii’'nden acikca dogan denetim yetkisini
uzun slredir kullanmaktan imtina etmesi; Sandigin ydnetimsel zaaflarina, mali
seffafliktan uzak uygulamalarina ve etik digi atamalarina karsi sistematik bir sessizlige
blrinmesi ciddi bir kurumsal celigki ve denetim boslugudur. Bu durum, yalnizca
yasal bir sorumlulugun ihlali degil, ayni zamanda kamu adina hareket eden bir (st
otoritenin, dogrudan kendisine bagh bir kurumu gérmezden gelerek pasiflesmesi
anlamina gelmektedir. Bakanhgin bu duyarsiz ve ilgisiz tutumu, ya agik bir tercihin ya
da kurumsal irade felcinin sonucudur. Her iki olasilik da hem Uyeler nezdinde giiven
kaybina yol agmakta hem de Sandigin mevcut sorunlarinin derinlesmesine zemin
hazirlamaktadir. Ozellikle Sayistay denetiminden muaf tutulan bu tir yan 6zerk
yapllar icin Bakanlik denetimi, hem mali disiplin hem de etik gdzetim agisindan
vazgecilmezdir. Dolayisiyla Bakanligin bu yetkisini kullanmamasi, ILKSAN’da olusan
denetimsizlik ortaminin ana nedenlerinden biri olarak degerlendirilmelidir.

Bir diger tartismali husus da MEB’in ILKSAN yénetimindeki temsilcilerinin tutumudur.
Yonetim Kurulu’nda Bakanhgin 4; Denetleme Kurulu’nda 2 kontenjani oldugundan
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(10 Giyeden 6’s1 Bakanlik personeli) aslinda MEB, Sandik idaresinde gogunluk giicini
elinde tutmaktadir. Lakin pratikte, Bakanhgin aday gésterdigi isimlerin de mevcut
ILKSAN y&netimleriyle uyumlu hareket ettigi gériilmektedir. Bu durumda, Bakanlik
temsilcileri kurumu dizeltmek yerine statikonun parcasi haline gelmistir. MEB’in
atadigyi veya aday gosterdigi yonetim kurulu Gyeleri, bakanhgin glcli gozetim elini
temsil edebilmeliydi. Ancak denetim raporlarinda veya tartismalarda, bu Uyelerin
ILKSAN’daki usulsiizliiklere karsi ciktigi veya ifsa ettigi pek gériilmemistir. Bu da
Bakanlik duzeyinde bir ilgisizlik veya rehavet oldugunu disindirmektedir. Belki de,
ILKSAN devlet biitgesinin disinda kaldigi ve dogrudan Hazine’ye yiik getirmedigi
icin merkezi idare dizeyinde énemsenmemistir. MEB, yillarca bekle-gor stratejisi
izlemistir. Fakat bu strateji, kurum ici ¢lrimenin devamindan baska bir sonug¢
vermemistir. Bir dénem, ILKSAN’In tim malvarliginin Hazine’ye devri veya Sandigin
tasfiyesi gibi fikirler ortaya atiimigsa da Bakanlik bunlari hayata gecirecek bir irade
géstermemisti. MEB, ILKSAN’In Ana Statiisi’nde yapilan degisikliklerin onay
makamidir. 2017 ve 2018’de yapilan ve denetim mekanizmasini etkisiz hale getiren
degisiklikler Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu degisikliklerle ILKSAN yénetimi
adeta kendi istedigi kurallar yazmistir. Bakanlik eger dileseydi, “iki yilda bir denetim”
sartini kaldiran statl revizyonuna onay vermeyebilir, bu hikmin korunmasini
isteyebilirdi. Ancak MEB bunu yapmamistir. Bu, ya konunun st dlzeyde farkina
variimadigini ya da Sandik yonetiminin taleplerine sessizce onay verildigini gdsterir.
Her iki durum da Bakanh@in ilgisizligi kapsaminda degerlendirilebilir. MEB’in Ust
yénetimi degisse de (2000’lerden bu yana bircok bakan degismistir), ILKSAN
meselesi 6ncelikli bir konu olarak ele alinmamistir. Bunun sonucunda, kurum adeta
kendi haline birakilmis, icsel sorunlar kartopu gibi bluyimustir. Eger MEB ge¢miste
daha proaktif davransaydi, érnegin 2010’larda idari ve mali reformlar icin adim
atsaydi veya yonetime profesyonel bir ydnetici heyeti atansaydi, bugln tartisilan
pek cok mesele belki daha hafif seviyede kalabilirdi. Bu nedenle, MEB’in pasif
tutumu da bir tir kdklesmis neden olarak degerlendirilmelidir. Halbuki s6z konusu
olan 300 bine yakin 6gretmenin birikimleridir ve dolayli olarak egitim camiasinin
moral degerleridir.

ILKSAN’a olan ilgisizlik ve mesafeli tutumda MEB yalniz degildir. Sandigin her ay
maaslarindan %2 kesinti yaptigi Gyelerin genel tavrinda da bir glvensizlik ve yilginlik
géze carpmaktadir. Zorunlu Uyelik nedeniyle ILKSAN’a iiye olan birgok égretmen,
kuruma dair elestirileri olsa da bunlari dile getirecek kanallara sahip degildir. Nitekim
2012’de gonullulik geldiginde pek c¢ok yeni &gretmen Uyelige hi¢ girmeyerek
tepkisini gostermisti. Gonulla Gyeligin strdiglu 2012-2015 yillar arasinda 10 sinif
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6gretmeninden 4’0 Sandija Uye olmustur. Benzer bir durum Temsilciler Kurulu
dyeleri icin de gecerlidir. Temsilciler Kurulu’nun siregteki sessizliginin sebebi
menfaat catismasi olabilir. ILKSAN genel kurullari cogunlukla Antalya’da yapilmakta,
tim temsilcilerin yol ve konaklama masraflari Sandik¢a karsilanmaktadir. Delegeler,
bu toplantilarda otellerde agirlanmakta, harcirah almaktadir. Bu durum, bir ¢ikar
catismasi yaratabilir: Yonetimi sert bicimde elestirmek, belki bir sonraki se¢cimde
aday gosterilmeme veya dislanma riskini doguracagindan, bir¢cok delege diizenin
devamindan yana pozisyon almaktadir. Ayrica yonetim kuruluna secilmek isteyen
bazi temsilciler de idareyle iyi gecinmeyi tercih edebilir. Bu insani zaaflar, kolektif
olarak Temsilciler Kurulu’nun etkisizlesmesine yol acgar. Yani sistem, Uyelerin gercek
¢ikarini savunmak yerine, mevcut yaplyl sirdirmek Uzerine islemektedir. Tim bu
etkenler bir arada degerlendirildiginde, Uyelerin ve temsilcilerinin sessiz kalmasi veya
etkisiz kalmasi da ILKSAN’daki sorunlarin derinlesmesine yol agan nedenlerdendir.
Gunkil demokratik hesap sorma mekanizmasi ¢calismayinca, yénetim kendini rahat
hisseder ve degisime zorlanmaz. Hatalar veya k&t uygulamalar tabandan gicli
bir tepkiyle karsilasmaz. Basina yansiyan bazi yolsuzluk iddialari veya akraba
kayirmaciligi skandallar, ilgili sendika ve Uyeler tarafindan yiiksek perdeden dile
getirilseydi belki de yoneticiler istifa etmek zorunda kalacakti. Oysaki béyle bir baski
olusmamistir. Tirk egitim camiasinin genelinde ILKSAN’a yénelik bir ilgisizlik ya
da bilgisizlik de s6z konusudur; bircok dgretmen icin ILKSAN sadece maasindan
otomatik kesinti yapan, emekli olunca toplu para veren bir kapal kutudur. Bu algi,
kurumun i¢ isleyisine dair bilincli bir takip ve talepkarlik olusmasini engeller. ilgisiz bir
Uye kitlesi ve tarafgir bir temsilci kitlesi birlesince, Sandik yénetimi hesap vermeden
yoluna devam eder.

Sonug olarak, liye ve temsilciler diizeyindeki katiim ve denetim eksikligi, ILKSAN’In
hesap verme mekanizmalarinin islemesini engelleyen temel sebeplerden biridir. Kok
neden burada, Uyelerin zorunlu Uyelikten dolayi gelisen aidiyet sorunu ve Genel
Kurul’un yapisal olarak islevsizlesmesidir. E§er Uyeler kuruma inang beslemiyor
ve kendilerini s6z sahibi gérmuyorsa, ydnetime etkili demokratik baski uygulamak
mimkin olmaz. ILKSAN &zelinde tam da bu durum yasanmaktadir. Bu nedenle,
kurumsal sorunlarin ¢6zimu icin sadece yonetimi degil, ydénetimin Ustiinde duran
genel kurul yapisini ve Uyelerin biling diizeyini de ele almak gerekecektir.
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7. Sandigin Hiiziinlii Sonu:
Pamuk ipligine Bagh Emanet Sandig

ILKSAN aslinda bir “pay-as-you-go” (kusaklar arasi dayanisma) sistemi gibi
calismaktadir: Aktif Uyelerden alinan aidatlar, pasif Uyelere (emeklilere) yapilan
ddemeleri finanse etmektedir. Uyelik tabaninin siirekli genisledigi ve ekonominin
enflasyonist olmadidi bir senaryoda bu model surdirllebilir olabilirdi. Ancak
Turkiye’de yeni 6gretmen atamalar, 6gretmen acidinin kapanmasiyla birlikte
sinirl artmaktadir ve enflasyon da yiiksektir; dolayisiyla ILKSAN’In mevcut yapisi,
gelecekte finansman acigr riskini barindirmaktadir. Finansal surdirilebilirlik,
sadece mevcut nakit akislarinin dengesiyle degil, ayni zamanda uzun vadeli yatinm
getirisinin enflasyon ve alternatif getiri imkanlarinin lzerinde olmasiyla saglanr.
Bu kriterde ILKSAN basarisizdir: TUFE’nin altinda reel getiri, BES fonlarinin gok
gerisinde performans, ylksek aidat artiglarina ragmen disik sermaye birikimi gibi
gbstergeler, yapisal sorunlara isaret etmektedir. ILKSAN’In finansal sirdurilebilirligi
halen zorunlu Uyelikle gelen nakit girislerine dayanmaktadir. Kendi kendine yeter
bir sermaye birikimi ve yatinm geliri yaratma basarisi s6z konusu olmadigi i¢in dis
kosullardaki degisimler (6rnegin Uyeligin istege bagh olmasi, atamalarin durmasi/
azalmasi, enflasyonun yikselmesi) Sandigin mali dengesini hizla bozabilir.

Uzun vadede ILKSAN, (yelerinin birikimlerini verimli yatinma dénistiiremedigi igin
en iyi ihtimalle yerinde saymaya devam edecektir. Enflasyonun ylksek seyrettigi bir
ekonomide, dustk getiriyle fon tutmak uzun vadede erime anlamina gelir. Ayrica,
halen zorunlu Uyelik slrse de Uye tabaninin yaslanmasi ve yogun emeklilik talepleri
Sandidi zorlayacaktir. EGer emeklilik bagvurular birkag yil art arda yiksek sayida
gerceklesirse ILKSAN mevcut kaynaklariyla bu 6demeleri karsilayamayacak duruma
gelecektir. Kot yonetim ve denetimsizlik devam ederse Sandik karsilasacagi
muhtemel ekonomik soklari ydnetemez. Finansal acidan krize giren ILKSAN,
belki Hazine destegine muhtac hale gelir veya iflas masasina devredilme tehlikesi
belirir. Bu en istenmeyen senaryodur, ancak kék sorunlar ¢éziimstz kaldikca risk
buyulyecektir.

Coziilmeyen kdk sorunlar ILKSAN’i filen énemsizlesme tehlikesiyle karsi karsiya
birakir. Uyeler, Sandiga giivenmedikge oradan alacaklari hizmetleri de degersiz
goreceklerdir. Ornegin génulli Gyeligin G¢ yil uygulandigi dénemde atanan
dgretmenlerin  gogunun (%60) ILKSAN’a katilmamasi, givensizligin somut
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go6stergesiydi. Zorunlu Uyelige ragmen halen bircok 6égretmen kesintilerini gereksiz
goérmektedir. Bu motivasyon eksikligi, kurumun gelecegi icin kdttidur; zira bir sosyal
yardimlasma sandidi, Gyelerinin gondlli katkisi ve sahiplenmesiyle biylyebilir.
ILKSAN ise negatif bir imaja sahip olmay siirdiirirse, Uyeler mimkin oldugunca
katki duzeylerini dustk tutmaya veya elde edecekleri yarari en kisa sirede alip
¢ikmaya odaklanacaktir. Bu da uzun vadeli fon birikimi mantigina terstir. Ayrica
glvensizlik arttikga, Uyeler haklarini aramadidi igin yonetim daha da keyfilesebilir ve
bir kisir déngii séz konusu olur. Toplum nezdinde de ILKSAN adi siirekli nepotizm,
usulsizlik haberleriyle anilirsa, kurum kamu vicdaninda hikmund yitiri. Bu
durumda, varligini strdirse bile ici bosalmis bir kurum haline gelir. K&k sorunlarin
¢6zllmemesi, ileride ¢dzlUlmesini de daha zor hale getirir. Glnkl zaman icinde
kurumsal kiltiir iyice kemiklesir ve degisime direng artar. ILKSAN’da nepotizmle
mucadele bugin dahi glcgken, birka¢ yil daha bdyle giderse mevcut caligsanlarin
6nemli bir kismi akrabalik baglariyla tamamen i¢ ice gegcmis olacaktir; o noktada
disaridan uzman personel getirip kurumu rehabilite etmek daha da gli¢ olacaktir.
Dolayisiyla mevcut gidisati tersine cevirmek de zamanla imkansiza yaklasacaktir.

TUm bu 6ngoriler isiginda, eger higbir midahale yapilmazsa, biyiik olasilikla kurum
ya kendi agirhgi altinda ¢cékecek ya da disaridan midahaleyle tasfiye edilecektir.
Kurumun devami isteniyorsa, kdkten bir reform sarttir. Reform, bu raporda ele alinan
her boyutu kapsamalidir: Yénetim yapisi ve kiltirl degismeli, liyakat, adalet, hesap
verebilirlik ve seffafllk hakim kilinmali, i¢ denetim mekanizmalar glglendirilerek
Sayistay benzeri dis denetime agik hale getirilmeli, MEB gergek anlamda sorumluluk
almali ve Uyeler bilinglendirilerek kuruma sahip ¢ikmalar saglanmahdir. Aksi halde,
ILKSAN bugiine dek yapilan elestirilerin hakliigini kanitlar bicimde “Pamuk ipligine
Baglh Emanet Sandigi” olmaya mahkdm kalacaktir.
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. ILKSAN’daki Kétii Yonetimin
Kok Nedenleri

Bir kurumun kargl karsiya oldugu kalici yapisal sikintilarin temelinde, yalnizca
olaylarn tetikleyici nedenleri degil, onlari mimkin kilan sistemik ve kiiltirel
bozulmalar da yer alir. K&k neden, sorunu dogurur; sorunu ortadan kaldirmazsaniz
problem yeniden ortaya cikar. Kk sorun, kék nedenlerin birlesiminden olusur; kdk
sorun ¢bzilmeden sistem dizelmez. K6k neden analizi, kdk sorunun beslenme
kaynaklarini tespit etmede kritik bir ydntemdir; bu analizlerin nihai amaci, kurumsal
duzeydeki “k6k sorunu” tespit etmek ve onu ortadan kaldirmaktir. Bu yaklasimla,
sadece semptomlarla ugrasmak yerine soruna yol acan yapisal ve sistemik unsurlar
belirlenir. Bdylece organizasyonel zayifliklarin gideriimesi ve benzer sorunlarin
gelecekte yeniden yasanmamasi mimkiin hale gelir. ILKSAN igin yapilan k6k neden
analizi / 5 neden teknigi ile ortaya c¢ikan tablo asagida sunulmustur.
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Semptom: ILKSAN kétii yonetiliyor

o Neden? = Emanet ehline verilmiyor. Liyakatsizlik hakim.

o Neden? = Atama sUrecleri siyasallasmig, kayirmacilik var.

o Neden? = Hesap verebilirlik ve seffaflik yok. Gizlilik var.

o Neden? = Denetim ve midahale mekanizmalar ¢calismiyor.

([ J Neden? = FElestiriye, ahlaka ve ortak akla kapall kor irade var.
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ILKSAN’in kék sorunlarinin dogurdugu yapisal sonuglar

Liyakate dayali atama yerine siyasal yakinlikla koltuk kapma yarisi;
Hesap sorulamayan ydneticiler;

ILKSAN’a kars! ilgisiz MEB;

Etkisiz denetim kurullari;

Yoneticilik statl, prestij ve ¢ikar elde etme araci olarak gériltyor;
Akraba, dost ve sadakat iliskileri liyakatin 6ntine geciyor;
Muhalefet degil, sadakat édullendiriliyor;

Muhasebe hileleri fark edilmiyor ya da értullyor;

Faaliyet raporlari sekilsel kaliyor;

TTK ve TCK’ya aykiri islemler cezasiz kaliyor;

Kamu zarari olusuyor ama kimse sorumlu tutulmuyor;

Temsilciler Kurulu, aslinda temsil degil, sadece “onay makami”;
Yo6netime kord kériine sadakat makbul gérultyor;

Seffaflik ve hesap sorma kiiltiri gelisemiyor;

Mali kararlar teknik bilgiye degil, sezgiye veya talimata dayaniyor;
Varliklar dogru yénetilemiyor;

Yatirimlarin geri dénisiu analiz edilmiyor;

Rantcilik ve g&sterisci projeler 6ne gikiyor;

Etik disiI davraniglar normallesiyor;

Kurumsal hafiza yozlasiyor;

Yeni gelenler eski yozlugu taklit ediyor.

Bu sorunlar ¢ézlilmeden denetim, temsil, yénetim ya da yatirm reformu da
yuzeysel kalacaktir: Kurumlar genellikle bir gecede yikiimaz; yillar boyunca biriken

kicuUk ihlaller, gérmezden gelinen sapmalar ve &dullendirilen sadakatler onlari

iceriden curUtur. Burokratik ataletten bir tlrlu kurtulamayan, 6zel sekt6ér kurulusu
gibi bagimsiz is gérme becerisi de sergileyemeyen ILKSAN’In yukarida siralanan
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sorunlarinin dort tane kdk nedeni vardir. Bunlar: Liyakatsizlik, gizlilik, kayirmacilik
ve kor iradedir. Sayllan kdk nedenler ayni zamanda bazi kék sorunlarin beslendigi
kurumsal toksinlerdir.

1. Liyakatsizlik

ILKSAN’da liyakatsizlik, munferit atama hatalarinin 6tesinde, kurumsal aklin
cOkmesine ve yonetsel karar slreclerinin islevsizlesmesine neden olan sistemik
bir problemdir. Yoénetici pozisyonlarina, mesleki yetkinlik, bilgi, tecriibe ve etik
sorumluluk 6lctleriyle degil; siyasi yakinlik, érgltsel sadakat ve ic cevre iliskileriyle
erisilmesi, yalnizca bireysel basarisizliklara degil, yozlasmaya yol agmaktadir.
Karar alma sureclerinde teknik bilgi ve stratejik vizyon yerine sezgisel tahminler,
rastlantisal tercihler ve kigisel kanaatler belirleyici hale gelmis; kurumun uzun vadeli
surdurdlebilirligi ciddi risk altina girmistir. Liyakatsizlik, yalnizca hatali kararlarin
nedeni degil, ayni zamanda bu hatalarin tekrarlanmasinin teminatidir. Niteliksiz
kadrolarin sadakat gésterdikce ylikseldigi bir yapida ahlaki ¢lriime baslar, denetim
islevsizlesir, denge mekanizmalar devre digi kalr ve kurum kendi i¢ ¢okustnil
Uretmeye baslar. Sandikta yasanan mali sapmalar, yatinm hatalar, faaliyet
raporlarindaki ylzeysellik ve denetim organlarinin etkisizligi; aslinda bir liyakatsizlik
dizeninin kurumsallasmasinin dolayli sonuglaridir. Liyakat yoklugu, yoneticiligi bir
uzmanlk alani olmaktan cikarip bir imtiyaz dagitim aracina doénUstirerek kurumu
icerden kemirmektedir. Bu durum sadece yonetimsel bir kriz degil, ayni zamanda
etik bir yozlasma ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan stratejik bir tehdit
Uretmektedir. Liyakatsizlik; sadece koétl yodnetimin degil, ayni zamanda 6rgltsel
adaletin, Uye glveninin ve toplumsal mesruiyetin de altini oymaktadir. Bu yapi
strdiikge, ILKSAN’In gelecedi gecmisteki hatalarin tekrari, yelerinin ise strekli
belirsizlik icinde birakildigi bir déngi olacaktir.

ILKSAN Yénetim Kurulu, Temsilciler Kurulu tarafindan Sandigi yénetmek (izere
secilen yedi liyeden olusmaktadir. ILKSAN Ana Statiisii’niin 8/c maddesine gére;
Milli Egitim Bakanh@i merkez teskilatinda fiilen gérev yapan, maliye, hukuk, isletme,
iktisat ve denetim gibi alanlarda ihtisas sahibi, deneyimli ve yiksekdgrenimli kisiler
arasindan, Bakan tarafindan énerilen dort adaydan iki asil, iki yedek Giyenin secilmesi
zorunludur. Bu Uyelerle birlikte toplamda yedi asil ve yedi yedek Uye, Temsilciler
Kurulu tarafindan gizli oyla belirlenir. Ancak statlide acgikc¢a belirtilen bu liyakat sarti,
ne Milli Egitim Bakanhgi tarafindan dikkate alinmakta ne de Sandik y&netimleri
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tarafindan uygulanmaktadir. Kurumsal hafizayr ve yonetim kalitesini dogrudan
etkileyen bu ihmal, ILKSAN’da karar alma siireglerinin yapisal olarak sakatlanmasina
neden olmaktadir. Benzer sekilde, ILKSAN Denetleme Kurulu da, Temsilciler Kurulu
tarafindan secilen U¢ Uyeden olusmaktadir. Ana Statii’niin 10/b maddesi, denetleme
kurulu dyelerinin de Bakanlik merkez teskilatinda fillen calisan ve iktisat, maliye,
hukuk, kamu ydénetimi, isletme, bankacilik ya da denetim alanlarinda uzmanlik ve
deneyime sahip kisiler arasindan secilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak bu hikim
de kagit Uzerinde kalmaktadir. Denetleme kurulu Uyeleri, cogu zaman ve agik bir
tercihle bu nitelikleri tagsimayan isimler arasindan belirlenmektedir. Sandigin, finansal
analiz, risk yénetimi, portfdy/fon yonetimi ve finansal verimlilik gibi alanlarda temel
bilgiye sahip olmayan bireyler tarafindan yénetilmesi, kurumun mali yapisini ciddi
bicimde tehdit etmektedir. On yillarca yonetim ve denetim kurullarinda gérev alan
ya da genel mudurlik pozisyonunda bulunan kisilerin énemli bir b8limu, finansal
sistemin temel kavramlarina dair bir farkindaliga sahip degildir. Sandigin yénetim
kultdrt, kendini tekrar eden, idareimaslahatci, zamanin ruhuna yabanci, yapisal
doénistimden korkan bir anlayisa teslim olmustur. Sandigin amagclar belirsizlesmis;
neye hizmet ettigi, hangi hedefe yo6neldigi muglak hale gelmistir. Yapilan
harcamalarin yerindeligini, rasyonelligini ve ekonomik karsihigini sorgulayacak bir
otorite bulunmamakta; ydnetimde keyfilik kurumsal norm haline gelmis durumdadir.

ILKSAN’da insan kaynaklar yénetimi hicbir zaman profesyonellesemedi, gercek
anlamda kurumsallasamadi; liyakat yerine sadakat, yetkinlik yerine yakinlik esas
alindi. Personel secimi ve terfilerde nesnel degerlendirme sistemleri igletilmedigi
gibi, performansa dayal ydénetim anlayisi da sistematik bicimde diglandi. Bu durum,
yalnizca bireysel verimliligi degil, kolektif kurumsal kapasiteyi de felg etti. Sandigin
ic dinamikleri; problem ¢ézme becerisi zayf, stratejik disinme refleksi gelismemis,
gbrev tanimlari belirsiz ve rollerle sorumluluklarin i¢ ice gectigi bir kadro yapisiyla is
gbrmeye zorlandi. Yonetim kademeleri, zamanla bir “ehliyet boslugu”’nun merkezi
haline gelirken, kurumsal 6grenme ve gelisim slrecleri de rafa kaldirldi. Personelin
yetersizligi, atamalarda liyakatin dikkate alinmamasi, ise alim ve terfilerde objektif
kriterlerin yerini akrabalik, hemsehrilik, dost-ahbap iligkilerinin almasi, aile sirketi
gorintisit ve gayriresmi 6rgitlenme, zincirleme birgok yonetim zorluguna sebep
olmustur. Mesela, KPSS’de aldiklari yiiksek puanlarla ILKSAN’da ise giren dokuz
kariyer uzman yardimcisi kisa sure sonra istifa ederek kurumdan ayriimislardir.
Sonucta Sandik, kendiicinde surekli ayni sorunlari tekrar eden, kroniklesmis personel
ybnetim zaaflarinin gdlgesinde savrulan bir yapiya doénidsmustir. Dogru insanlari
dogru gorevlere getirecek, liyakatsizlikten arinmis bir diizen tesis edilmedikge, diger
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reform adimlan da etkisiz kalacaktir. GlnkU nitelikli ve erdemli insanlarin uzun siire
calisamayacag bir ortamda kurumsal kapasite gelistirilemez. ILKSAN meselesi,
maalesef liyakat konusunda tarihin tekerrlr ettigi bir hikayeye dénismustir. Bu
doénguyu kirmak, tim diger sorunlarin ¢ézUmantn dn sartidir.

2. Gizlilik

ILKSAN’da gizlilik ilkesi, kurumsal korunmanin degil; hesap verebilirligin sistematik
olarak engellenmesinin, kamusal sorumluluktan kaginmanin ve yonetsel mesruiyetin
ortiik bigimde gasp edilmesinin araci haline gelmistir. Sandigin mali islemleri, yatirnm
kararlari, temsil strecleri ve denetim mekanizmalar; hukuki zorunluluklarla degil,
kapali devre sadakat iliskileriyle yUrUtiimektedir. Mali tablolarnn seffaf olmayan
bicimde sunulmasi, raporlarin iceriginde manipdlatif dil kullanimi, Gyelerin karar
sureclerinden dislanmasi ve Temsilciler Kurulu’nun fillen “dekoratif onay makamina”
indirgenmis olmasi, kurumsal kararlarin sistematik bicimde gizlilik perdesi altinda
alindigini gdstermektedir. Gizlilik, masum bir yonetim tercihi degil; bilingli bir
stratejik silah olarak kullanilmakta ve kurumun dokusunu igeriden eritmektedir.
Bilgiye erisimin sinirlandigi bir ortamda, dogrular degil sdylemler, performans degil
izlenim, gercekler degil algilar ydnetsel norm haline gelmektedir. Bu durum, yalnizca
dyelerin iradesinin gasbi anlamina gelmemekte; ayni zamanda mali denetimin
etkisizlesmesine, stratejik hatalarin 6rtilmesine ve kamu zararlarinin toplumsal
sessizlikle mesrulastinimasina neden olmaktadir. ILKSAN’da gizlilik, teknik bir
y6netim problemi olmaktan ¢ikmis, yapisal bir otoriterlik bicimi kazanmistir. E§er bu
karanlik alan aydinlatimazsa; adalet, liyakat, kanunlara uygunluk, seffaflik, hesap
verebilirlik, 6lcllulik, etik, yetkinin koétlye kullanilmamasi, tarafsizlik, duirUstlik,
nezaket ve kamu yarar gibi tim evrensel kurumsal yénetim ilkeleri'® bu yapinin
icinde sessizce bogulmaya devam edecektir.

Burokrasiler, bilgileri tekelleri altina almak ve bagkalarina karsi onu gizlemek
egilimindedirler. Burokratik yénetim her zaman icin gizli oturumlar yénetimi olmak
egilimindedir. Resmi sir kavrami, blrokrasinin 6zel bir bulusudur. Birokrasi, dogal
olarak, bilgisi zayif, dolaysiyla glicsiiz muhataplari yegler. 2010 yiindan bu yana
ILKSAN, faaliyet raporlarini kamuoyu ile paylasmamaktadir. Kurumun https://www.
ilksan.gov.tr adresinde yer alan ve eskiden herkese acik olan faaliyet raporlari sadece
Uyelerin erisimine acik haldedir. internet sayfasi, iyelerin TC kimlik numaralari ve
sifreleriyle girebilecekleri kapali bir oda haline getirilmistir. Uyelerin, Sandigin gelir
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gider durumunu, durtstge duzenlenmis bilancolarini, menkul ve gayrimenkullerinin
glincel degerini bilme imkanlar yoktur. Bu yetmezmis gibi yillik faaliyet raporlarinda
bile bilancolar tdrli muhasebe oyunlari ile perdelenmektedir. Ydnetim ve
Denetleme Kurulu Uyeleri, mesleki kariyerlerinin Ana Statiideki sartlan tasimadigini
bildiklerinden www.ilksan.gov.tr adresine isimlerini ve 6z gec¢mislerini yerlestirme
cesaretini gésterememektedirler. Oz gegmiglerin gizlenmesi uygulamasi yetmezmis
gibi son yillarda Uyelerin isimleri de gizlenmeye baglanmigtir. Hatta Yénetim Kurulu
Baskani’nin ismi dahi Sandigin internet sayfasinda bulunmamaktadir. Bunun yaninda
eski yillarda Sandigin faaliyet raporlarinda Yénetim ve Denetleme Kurulu Uyelerinin
kim olduguna iliskin bilgi yer alirdi. 2024 Faaliyet Raporu’nda Y&netim ve Denetleme
Kurulu tyeleriyle birlikte Yoénetim Kurulu Bagkanr’nin da ismine yer veriimemistir.

Seffaflik ilkesinden uzak bir yénetim anlayisi sergileyen ILKSAN, kamu denetimi
acisindan daha aclk ve hesap verebilir uygulamalariyla 6ne cikan Bireysel
Emeklilik Sistemi (BES) modelinden kurumsal 6grenme yoluyla faydalanabilir. BES
katilimcilarinin birikimleri, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan denetlenen
portfdy yonetim sirketleri tarafindan yodnetiimektedir. Bu emeklilik sirketlerinin
faaliyetleri, Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) tarafindan elektronik ortamda giinlik
olarak izlenmektedir. BES’in tUm unsurlarn denetim altindadir. Emeklilik sirketlerinin
faaliyetleri Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK)
tarafindan denetlenmektedir. Sirketlerin ve fonlarin hesap ve islemleri yilda en az bir
defa bagimsiz dig denetime tabidir. Emeklilik sirketinin mali blinyesinin, katiimcilarin
hak ve menfaatlerini tehlikeye sokabilecek diizeyde zayifladiginin ve mali durumunun
dizeltiimesine imkan bulunmadiginin tespit edilmesi halinde SEDDK tarafindan
emeklilik sirketine yaptinm uygulanabilmektedir. Ayrica BES’te emeklilik sirketinin
internet sitesi ve mobil uygulamasi Uzerinden Uyeler, bireysel emeklilik hesabina
ait gunlik bilgilere erisebilme imkanina sahiptir. Bunun yaninda bireysel emeklilik
hesaplari istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S. (TAKASBANK) nezdinde
tutulmaktadir. Bu hesaplardan da Uyelere anlik olarak fon paylarini ve birikimlerini
izleme ve fon degisim hakki sunulmaktadir. BES’te fon dagilim degisikligini yilda 12
defa yapmak mimkundir.
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3. Kayirmacilik

ILKSAN’da kayirmacilik, sadece bireysel atamalarda degil, yénetsel yapilarin gene-
linde gbzlemlenen sistematik bir bozulma bigimi olarak kurumsallasmis durumdadir.
Liyakat ilkesinin askiya alindigi, akrabalik, siyasi yakinlk ve 6rgitsel sadakatin esas
belirleyici faktér haline geldigi bu yapi, yalnizca insan kaynagi kalitesini degil, karar
alma mekanizmalarinin tamamini felg etmektedir. Bu durum, yonetsel korlik yarat-
makta; teknik yeterliligi olmayan aktorlerin kritik stratejik pozisyonlara tasinmasina
neden olmaktadir. Yoéneticilik, bilgi ve beceri gerektiren bir uzmanlik alani olmaktan
cikarak; statl, imtiyaz ve rant dagitim aracina déntismektedir. Kayirmaciligin mes-
rulagtinldigi bu zemin, etik disi kararlari normallestirmekte, kurumsal ¢lirimenin ana
tastyicisi haline gelmektedir. Kayirmacilik yalnizca bir ahlak problemi degildir; ayni
zamanda ciddi bir kurumsal risk ve stratejik cokis nedenidir. Clnki kayirmacilikla
sekillenen ydnetim yapilari, niteliksizligi tesvik ederken hesap verebilirligi ortadan
kaldirmakta, yoneticilerin mesruiyet zeminini zayiflatmakta ve kuruma olan Uye gu-
venini dramatik bicimde sarsmaktadir. Bu yapi igerisinde basar degil sadakat, dogd-
ruluk degil baglilik, elestiri degil itaate dayali bir kiltlr insa edilmekte; bu kiltlr de
her yeni ddnemde kendini yeniden tretmektedir. ILKSAN’In gelecegi icin asil tehlike,
kayirmaciligin ve nepotizmin munferit bir hata degil, kurumun kendisi haline gelmis
olmasidir.

ILKSAN’da calisanlarin birbirleriyle kari-koca, kardes, kuzen, gelin, yegen, olmasi
hali, yasal ve etik ihlallerle birlikte saglkl bir kurum kiltiriine isaret etmemektedir.
Personelinyetersizligi,istihdamdaliyakatindikkatealinmamasive kurumsallasamayan
érglitlenme ILKSAN’In dibe ¢ékmesine yol agmaktadir. Egitim-Bir-Sen’in yillardir
genel kurullarda dile getirdigi, Sandigin nepotizm batakligina dustigi uyarilar
ile ilgili olarak Sandigin hatasini kabul etmesi ve gerekli diizenlemeleri yapmasi
beklenirken, akraba kayirmaciliginda éne c¢ikan bir yoneticiyi terfi etmekte tereddiit
etmemistir. ILKSAN icinde yasanan eslerin birbirleriyle hiyerarsik olarak ast st
konumunda bulunmasi hali, kamuda ve kurumsallasmasini tamamlamis 6zel sektor
kuruluglarinda gorilmez. Sandigin 2005-2008 yillari arasinda yasadigi yeniden
yapilanma slreci icerisinde yapilan asagidaki tespitin hala glncelligini korumasi
Uzlcudur: “Kurumda calisanlarin %40’a yakini bir baska calisanla evli, kan bagi veya
evlilik yoluyla akraba (dayi oglu, hala oglu, gérimce, kayinbirader vb.), bosanmis
ya da hemsehri veya hisimdir. Ayrica kurum Uzerinde etkisi olan kuruluglarla da
akrabalik baglari vardir. Bu nedenle bazi géreviendirmelerde, disaridan gelebilecek
bu etkiler nedeniyle zorluk yasanmaktadir. Béylesine yakin baglarla érilmus yapinin
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oldugu bir ortamda herhangi bir bilginin gizli kalmasi, dedikodu yapilmamasi,
kararlarin kurum icinde caycidan midire herkes tarafindan konusulur ve yorumlanir
hale gelmemesi mimkin goérilmemektedir. Calisanlarin kendi aralarinda ya da
kurum Uzerinde etkisi olan dis organizasyonlarla olan akrabalik iligkilerine ve siyasal
orgutlenmelere dayanan baglar kurum icerisinde, kagit Gzerindeki hiyerarsik yapidan
bagimsiz gayriresmi bir 6rgiitlenme bicimi olusmasina yol agmistir.”

Kurum igcinde “herkesin birbirinin yakini” olmasi sebebiyle adeta bir “gikar koalisyonu”
yaratarak disaridan gelebilecek elestirilere karsi korumaci bir refleks olusturmustur.
Nepotizmin somut ve giincel drnekleri ILKSAN’da goktur. Ornegin, ILKSAN Genel
Muidiirli, gérevde bulundugu sirada kizini ILKSAN’a bagl bir sirkete (DE-HA A.S.)
sinavsiz, ilansiz ve KPSS’siz sekilde ise aldirmistir. Agikgca akraba kayirmacilig
anlamina gelen atama, basina yansidiginda dahi Sandik yonetimi hatayi kabul edip
dizeltmek yerine, yapilan islemi savunmus ve geri adim atmamustir. Bir baska érnek,
ILKSAN Genel Mudiir Yardimcisi ile ilgilidir. Genel Midir Yardimcisi, aktif gérevde
oldugu zaman diliminde; esini Aidat ve Sosyal Yardimlar Mudirl, kiz kardesini
kadrolu yardimci hizmet personeli, kuzenini kadrolu VHKI, kiz kardesinin gelinini
ise taseron yardimci hizmet personeli olarak Sandik kadrolarina yerlestirmistir.
Nepotizmi bir Ust seviyeye tasiyan bahse konu Genel Midir Yardimcisi’nin icraatlari
ILKSAN Genel Kurulu’nda Egitim-Bir-Sen tarafindan dile getirilmesine ve kamuoyu
ile paylasilmasina ragmen, Sandik yonetimi bahse konu Genel MidUr Yardimcisini
odullendirerek terfi etmistir. Bu 6rnekler, kurum icinde yakinliga dayali kayirmanin
ne denli pervasiz boyutta olabildigini ve ortaya c¢iktiginda bile yaptinmsiz kaldigini
gostermektedir.

4. Korlirade

Kurumsal ydnetimde kor irade; elestiriye, denetime, bilgiye ve ortak akla kapali
bicimde siirdiriilen otoriter yénetim anlayisini ifade etmektedir. ILKSAN, sadece
yanlis kararlarin alindigi degil, bu kararlarin sorgulanmasinin da sistematik bicimde
engellendigi bir ydnetim iklimine hapsolmustur. Elestiriye kapalilik, hesap vermeme,
ic denetime direnc ve dis denetime alerji, kurumun neredeyse tim reflekslerine
sinmistir. Temsilciler Kurulu’nun iglevsizlesmesi, denetleme kurullarinin gérmezden
gelinmesi ve Uyelerin iradesinin orglitsel sadakat karsisinda sistematik olarak
bastinimasi, bu koér iradenin kurumsal tezahirleridir. Sandikta ydnetsel kararlar,
ortak akil ve rasyonel analizle degil; sezgisel otorite, grup ici sadakat ve talimatla
sekillenmektedir. Bu durum, yalnizca k6t yénetim degil; ayni zamanda bilingli bir
6grenmeme pratigi, hesap verebilirlikten sistematik kagis ve kurumsal sorumluluktan
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sapma anlamina gelir. Bu baglamda, ILKSAN’da yéneticilik, karar tretme degil
karar dayatma islevine indirgenmis; ydnetsel irade, ortak aklin UrinU olmaktan
cikarak merkezi bir kapali cevrenin sesi haline gelmistir. Uyelerin temsili, seklen
korunmus, 6zl bosaltiimis; boylece kurumun vitrini demokratik goriinse de icerigi
otoriterlesmistir. ifade 6zgirligi degil bagllik, liyakat degil sadakat, analiz degil tekrar
6n plandadir. Her tirlU alternatif goris “bozgunculuk”, her elestiri “disiplin sugu”
olarak gorilmekte; ice kapal bir birokratik kast sistemi, statiikoyu strdirmenin
araci haline gelmektedir. Kor irade, bu haliyle sadece hatali kararlarin degil; ayni
zamanda karar alma sureclerinin ¢okisunin ve kurumsal aklin iglevsizlestiriimesinin
de semboltdir. Kér iradenin kurumsal karaktere blrindigu bir yapi, reformlara degil
reflekslere gore hareket eder; 6grenmeye degil bastirmaya dayanir; analiz degil itaat
Uretir. ILKSAN’In ydnetim pratigi bu patolojik yapinin tam karsiigidir. Kurumun mali
kararlarinda teknik fizibilite degil, yoneticilerin sezgisel inanci; stratejik planlarda
olcllebilir hedefler degil, soyut temenniler; faaliyet raporlarinda delil degil, edebi
retorik 6ne cikmaktadir. Kor irade, bilgiye degil kabule, denetime degil glvene,
liyakate degil “biz”den olana sadakate yaslanir. Béyle bir ortamda kurumsal ¢iirime
istisna degil, norm haline gelir. Eger bu yapinin kdklne inilmez, yénetim akli yeniden
tasarlanmaz ve temsil mekanizmalari gercek islevine kavusturulmazsa, ILKSAN
yalnizca gecmiste yaptigi hatalan tekrar etmekle kalmayacak; ayni zamanda
gelecegi de karanlik bir ddngliye mahkim edecektir.

ILKSAN’In mevcut ydnetim pratigi, tam anlamiyla bir kér irade tezahuriidir. Yénetim,
kurumsal ¢curimeye yol acan dinamikleri gérmekten imtina etmekte, bunun yerine
sessizligi strateji, inat¢iidi vizyon gibi sunmaktadir. 1943 model, glncelligini,
motivasyonunu, enerjisini ve mucadele gucini kaybetmis bir duzenin basaril
olmasi adeta mucizedir. Yanls hayat dogru yasanmaz ilkesi uyarinca Sandigin tim
calisanlar buyuk gayret ve ciddi dzveriyle islerini yapsalar bile kurumun verimliligi
ve karliligi artmamaktadir. Sistemi problemli olan Sandigin isletme anlayisinin da pek
normal oldudu sdylenemez. ILKSAN’In isleyisindeki bu tuhaf ve anormal anlayisi
anlatmak icin yarglya tasinan vakalardan bir tanesini aktarmak yeterli olacaktir.
Yasal dokunulmazlik zirhiyla kendini adeta disariya kapatan Sandik, MEB bakanlik
mufettislerinin “iki yilda bir” (Bu stire Ana Statl degisikliginden sonra Ug yilda bire
cikariimistir.) yaptigi denetimlerden kagmak amaciyla Ana Statii’'yl degistirmis ve
kurumu denetlemekle yetkili tek yerin Sandigi denetlemesini engellemistir. Egitim-
Bir-Sen’in bu degisikligi dava etmesiyle baslayan stire¢ Danistay’in verdigi iptal
karari ile yeni bir safhaya ulasmistir.'” Danistay’in ders niteligindeki kararinda; hesap
verme ve sorumluluk streclerindeki givenirliligi saglamak amacindaki denetimin,
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periyodik olarak yapilmasi gerektigi ve Milli Egitim Bakanliginin denetim sisteminden
cikilmasini gerektirecek hukuken kabul edilebilir, gecerli bir neden bulunmadigd
ifade edilmistir. Bunun (izerine Sandik yénetimi pes etmedi ve ILKSAN’a miifettis/
denetci sokmamak Uzerine ettigi yemini bozmadi ve de Ana Statii’de 2018 yilinda
tekrar degisiklik yaparak iptal edilen degisikligi: “Sandigin idari ve mali islemleri, 3
yili gegmeyen araliklarla Bakanlikga denetlenir.” seklinde degistirdi.’® Bu degisiklik
ile MEB, Sandigin denetimi igin uzmanlik alani denetim/teftis olan personel yerine
herhangi bir memuru da goérevlendirebilecektir. Sonugta maksat hasil olmus aradan
gecen 7 yila ragmen yani 2018’den bu yana ILKSAN, MEB tarafindan denetime
alinmadi. En son 2008 yilinda denetlenen Sandigi denetleyebilecek bir otorite 17
yildir giin yiztine ¢cikamamigtir.

Kor iradenin karanhgina terk edilmis bir kurumun en trajik izdislimU hi¢c kuskusuz,
ILKSAN’In genel miidirlilk makaminda tecessiim etmistir. Bu makam, yalnizca bir
blrokratik pozisyon degil; kuruma stratejik yon verme, mali ve idari sorumlulugu
Ustlenme, vizyon katma ve slrdirilebilir blylmeyi saglama misyonunu ytklenen
liderlik konumudur. Genel miidiirden beklenen; bir icra Kurulu Baskani (CEO) gibi
davranmasi, kurumsal kaynaklan etkili, verimli ve ekonomik ydnetmesi, insan
kaynagini liyakatle érgttlemesi ve Sandigin gelecegini insa edecek politikalar hayata
gecirecek yeterlilige sahip olmasidir. Ne var ki ILKSAN tarihinde bu profile uygun
bir yoneticiye rastlamak imkansizdir. Atamalar, ehliyetten ziyade aidiyete, liyakatten
ziyade sadakate goére sekillenmistir. Bu tercihler asla tesadifi degildir. Bilakis,
Sandigin kurumsal zafiyetini kalici hale getirmek isteyenler tarafindan bilingli olarak
planlanmis, “gligsUzlestirici ydnetim” stratejisinin bir enstriimani haline getirilmistir.
Sonucta, kuruma liderlik etmek Uzere secilen isimler ya statlikonun pasif figiranlari
olmus ya da Sandigin i¢csel ¢ézllmesine katki sunan islevsiz aktérlere dontismustar.
Ehil olmayan bu kadrolarin yénetiminde ILKSAN, kamu kaynaklarini verimsiz
kullanan, karar alma sureclerinde kurumsal akh diglayan ve ekonomik rasyonaliteyle
bagini koparmis bir yapiya evrilmistir. Sandik, yalnizca finansal ¢okisin degil, ayni
zamanda mesleki itibarsizlasmanin da kaynagi haline gelmistir. Zayif mali yapisi,
stratejik 6ngériden yoksunlugu, yanhs varsayimlarla israr edilen yanlis yatinmlari,
dgretmenlik mesleginin toplumsal prestijine bile gélge disirmektedir. Ustelik
tdm bu krizlerden ders cikarma refleksine sahip olmayan, hatayr sorgulamak
yerine unutan, daha kétiinin serrinden korunmayi basar sayan, konfor alanina
sikismis, inisiyatif almaktan kacinan bir kurum kiltirii yerlesmistir. ILKSAN’In 82
yillik tarihine bakildiginda, kar eden bir sanayi yatinmi, marka haline gelmis bir
girisimi ya da Ulke capinda basari dyklsine donlsmuis bir iktisadi tesebblsi
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gosterilememektedir. Bu sessiz basarisizlik, aslinda ¢ok sey anlatmaktadir: Sandik,
Uretemeyen, ddnisemeyen, yenilenemeyen bir yapinin icinde kisir déngtlye mahkim
edilmistir. Yonetici tercihleriyle sekillenen bu yapi, kamu emanetini ehil ellere teslim
etmemenin agir maliyetini tasimakta ve her gegen giin Sandigin gelecegini daha da
belirsizlestirmektedir.

“Modernlik, burokratik akilile ahlaki sorumlulugu birbirinden ayirdi.” sézl kdr iradenin,
yodnetsel bir hata degil, ahlaki bir iflas belirtisi oldugunu, kurumsal diizlemde ise bu
korluk surdikge denetim, hesap verebilirlik, katiim ve liyakat gibi kavramlarin sadece
kagit ustiinde kalacagini herkese hatirlatir. Ahlaki pusulanin pusula olmaktan ciktig
anlardan bir tanesi; 2020 yilinda siresi dolan Temsilciler Kurulu’nun yenilenmesi
yerine eski delegelerle olagan Genel Kurul toplantisi yapiimasi; yénetim ve denetim
kurullarinin bu yetkisiz delegeler eliyle alelacele ibra edilip yenilenmesidir. Egitim-
Bir-Sen’in bu hukuksuzlugu yargiya tasimasi tizerine iILKSAN yénetimi, 2021°de Ana
Stati’de degisiklik yaparak “Kurul ve organ Uyelerinin yenileri secilene dek goreve
devam edecegi” seklinde bir hitkim eklemistir. Temsilciler Kurulu, ILKSAN’In Ana
Statlisl uyarinca her 4 yilda bir secilmesi gereken bir organdir. 2016 yilinda yapilan
son temsilciler kurulu secimiyle belirlenen Uyelerin gérev siresi 2020 yilinda sona
ermistir. Ancak 2020 yilina gelindiginde, pandemi kosullari gerekce gosterilerek yeni
secim yapilmadan, temsilcilerin gorev stresi fiilen uzatiimis ve bu eski delegelerle
Olagan Genel Kurul toplantisi gergeklestiriimistir. Bu durum, hem secilme hakki
acisindan Uyelerin iradesini diglayan bir uygulamadir hem de temsil ilkesine aykiridir.

ILKSAN Ana Statiisi'ne gére Temsilciler Kurulu lyeleri 4 yilda bir yapilacak
secimle belirlenir. Sutresi dolan Uyelerin gdrevde kalmasi igin herhangi bir kanuni
ya da statiisel dizenleme bulunmamaktadir. Olagan secimlerin yapilmamasi ve
eski delegelerin yetkisiz sekilde Genel Kurul’da yer almasi Ana Stati’nin ihlali
anlamina gelir. Bu haliyle 2020 Genel Kurulu, temsiliyet ilkesine aykiri, demokratik
mesruiyeti tartismali bir zeminde yapilmistir. Bu sitrece ydnelik olarak Egitim-Bir-
Sen tarafindan 2020 yilinda dava agiimig, Danigtay 11. Dairesi gdrev suresi uzatilan
delegelerin yetkisiz oldugunu belirterek yirtitmenin durdurulmasina karar vermistir.
Bu karar, uygulamanin yalnizca etik degil ayni zamanda hukuka da aykiri oldugunu
teyit etmistir. Yasanan bu siireg, ILKSAN’In kurumsal mesruiyetini sarsmistir. Bariz
hukuksuzluga ragmen Temsilciler Kurulu Uyelerinin bu durumu tasdik etmesi,
Temsilciler Kurulu’nun ¢ogunlugunu olusturan Uyelerin, Sandik y&netiminin
iradesine muhalefet edemedigini ortaya koymustur. Temsilciler Kurulu fiilen bir
denge-denetim organi olamadigini, yénetimin mihdirledigi bir formalite organi haline
geldigini kanitlamistir. ILKSAN yénetimi, her delege secimi 6éncesi Ana Statii’de
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keyfi degisiklik yaparak denetim ve hesap verme yUkimluliginden pervasizca
kacinmay! stratejik bir marifet gérmekte, bdylelikle Uyelerin hesap sorma hakkini
ortadan kaldirmaktadir. Sandik yénetimi, kendini tyelerden Ustiin ve bagisik gérme
egiliminde olup Yonetim Kurulu’nu destekleyen delege yapisi sayesinde, kendilerini
Uyeye karsl sorumlu hissetmemektedirler. Denetim Kurulu Gyelerinin, finansal analiz,
muhasebe ve denetim bilgisine sahip olmamasi sebebiyle bicimsel, dekoratif ve
gostermelik kalmasi; ydnetimi denetleyecek bir Ust otoritenin yoklugu ve Uyelerin
daginik tepkiselligi yiiziinden Sandikta fillen kimseye hesap sorulamamaktadir.
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IV. Koépriden Onceki Son Cikis

ILKSAN, egitimcilerin guivenli yarini icin kurulmus, ancak bugin kurumsal
tikenmigligin kiyisinda duran bir yapidir. Bu tikenmisligin sebebi Sandigin
konformist birokratik zihniyetin hakimiyeti altinda eziliyor olmasidir. Sosyal glivenlik
fonlan, milletin alin teriyle biriken emanetlerdir. 2024 yili Faaliyet Raporu’nda
sunulan kar rakamlari, finansal manipilasyon teknikleriyle makyajlanmis, hayali
karlar Gzerinden olusturulmus bir algi mihendisliginin izlerini tagimaktadir. Bu
durum yalnizca bir bilanco hilesi degil, ayni zamanda ekonomik gerceklige meydan
okuma girisimidir. Sandigin kar oranlariyla 6viinen raporlar, strddrilebilirligin
matematigine degil, rakamlarin istismarina dayanmaktadir. Yénetim ve Denetleme
Kurulu’'nun islevsizligi artik kurumsal zafiyetin degil, muhtemel cezai sorumlulugun
konusudur. Karar alamayan, denetleyemeyen, sorgulayamayan bu yapilar, sadece
suca seyirci kalmamis; bilfiil stirecin bir pargasi haline gelmistir. Ustelik bu zaaflar,
yalnizca finansal yapiyi degil; ILKSAN’In kurumsal hafizasini da ¢ékertmis, Sandig
finansal surdiirilebilirligin sonuna siiriiklemistir. Ozellikle bagl ortakliklar, ne finansal
performanslariyla ne de kurumsal yénetim yapilariyla izlenebilirlik saglamamakta;
adeta kara kutular gibi, iceride ne oldugunu bilmenin imkansiz oldugu alanlara
dénusmiistir. ILKSAN’In 2024 yili Faaliyet Raporu’nda yer alan bilango verileri ile
son ylllara ait finansal ve ydnetsel egilimlerin buttincul bir bicimde analiz edilmesi
neticesinde, Sandigin kurumsal dinamiklerine ve surdirulebilirligine dair alti temel
bulguya ulasilmisti. Bu bulgular, yalnizca sayisal verilerin degil, ayni zamanda
yapisal egilimlerin, ydnetim pratiklerinin ve kurumsal reflekslerin ¢ok katmanh
¢6zimlemesine dayanmaktadir.
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1. Muhasebe Manipiilasyonu ve Fiktif (Hayali) Karlar

ILKSAN’In 2024 yili bilangosunda yer alan gayrimenkul ve istirak degerlemeleri,
guncel piyasa kosullariyla uyumsuz sekilde ylksek gosteriimis; bu yolla bilanco
aktifleri yapay bicimde sisirilmistir. “lyi yénetilmeyen bir sirketin muhasebesi karanlik
bir labirent gibidir.”; “Kimsenin izlemedigi muhasebe departmani, bir kurumun en
tehlikeli yerdir.” ve “Sayilara inanmayin; onlar bazen en blyUk yalanlarin en parlak
kilifidir.” sézleri adeta ILKSAN’In bilancolarini dizayn eden ve mali kayitlarini tutan
akil sahiplerinin tehlikesine dikkat cekmek igin séylenmistir. Henlz gergeklesmemis,
yalnizca gelecekte olusmasi varsayillan bazi gelirlerin buglnki karlihga dahil
edilmesiyle, Uyeler ve kamuoyu yaniltici mali beyanlarla karsi karsiya birakilmigtir.
Gerceklesmis giderlerin gelecek dénemlere kaydiriimasi ve siniflandirma yoluyla
finansal tablolardan saklanmasi, etik disi bir bilanco makyajlamasi pratigi olarak
degerlendiriimektedir. Ayrica, bagl ortaklik devri araciligiyla yeni kurulan bir sirkete
deger aktarimi gerceklestirilmis; bu ydntemle herhangi bir nakit yaratiimadan,
yalnizca muhasebe kayitlar Gzerinden sanal karliik yaratiimistir. Bu tir hayali
gelirler, Sandigin likiditesini artirmamakta; aksine, mali tablolarin guvenilirligini ve
seffafligini zedelemektedir. Bu baglamda, ILKSAN’In 2024 yili mali tablolari hem
etik ilkeler hem de ulusal ve uluslararasi muhasebe standartlar acisindan ciddi
sorunlar barindirmaktadir. Finansal illizyonun boyutlarini net sekilde ortaya koymak
ve kurumsal itibarin yeniden tesisi icin Sandik ile higcbir ¢cikar iligkisi bulunmayan
bagimsiz ve akredite denetciler tarafindan kapsamli bir Bagimsiz Denetim Raporu
hazirlanmasi zorunludur. Bu denetim, sadece gercegin ortaya ¢ikariimasi icin degil,
ayni zamanda kamu kaynaklarinin nasil yonetildigi konusunda hesap verebilirligin
saglanmasi agisindan da kritik 8nemdedir.

2. Ekonomik Gerceklige Meydan Okuyan Kar Orani

2023 yilinda 901 milyon TL net kar aciklayan ILKSAN, 2024 yilinda net kér rakamini
%229 oraninda artirarak 2,9 milyar TL'ye ylkseltmistir (Tablo 2). Ayni donemde,
kuresel ekonomik daralma ve jeopolitik belirsizlikler nedeniyle ABD merkezli Apple
sirketi %3,3 zarar acgiklarken, Microsoft’'un net kar artisi %21,8 ile sinirl kalmistir.
Tarkiye’nin dnde gelen holdinglerden Vestel %626,5; Sabanci Holding %169,5 ve
Koc Holding %98,2 oraninda zarar bildirmistir. Bu baglamda, ulusal ve uluslararasi
Olcekte faaliyet gosteren dev sirketlerin blylk kisminin finansal kayiplar yagadigi bir
yilda, ILKSAN’In net karini olaganistii bicimde artirmasi, ekonomik gergekliklerle
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ortiismeyen bir tablo cizmektedir. Bu durum, Sandik tarafindan aciklanan mali
sonuglarin bilancolar Gzerinde bilingli bir oynama (window dressing) veya muhasebe
hilesi yoluyla manipile edilmis olabilecegine dair ciddi stipheler dogurmaktadir.
2024’te elde edilen 2,9 milyar TL'lik net kar, nakit girisine dayanmamakta; nakit
girisi yerine duran varlik deger artislan veya karsilik iptalleri gibi kalemlerden
olusmaktadir. Buradan da Sandigin gercek nakit yaratma gicinin cok sinirh
oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Ortaya cikan finansal anomalinin nedenlerinin bagimsiz
denetim mekanizmalari marifetiyle ivedilikle sorusturulmasi; olasi suistimallerin,
hatali degerlemelerin ve etik disi uygulamalarin tespit edilerek kamuoyuyla seffaf
bicimde paylasiimasi, kurumsal hesap verebilirligin geregidir. Gerektiginde ise, ilgili
kisi veya yoneticiler hakkinda yasal sUreclerin baslatiimasi kamu yararinin korunmasi
acisindan kaciniimazdir.

3. Yonetim ve Denetleme Kurulu’nun
Cezai Sorumluluklari

Finansal tablolarin gercede aykiri bicimde dizenlenmesi, yalnizca Tirk Ticaret
Kanunu’nun (TTK) 549 ila 553’Uncl maddelerini degil, ayni zamanda Turk Ceza
Kanunu’nda (TCK) dogrudan tanimlanan ekonomik su¢ kapsamini da ihlal etmektedir.
Zira ILKSAN, kamusal sorumluluk tasiyan, tiyelerden zorunlu kesinti yapan, kamusal
kaynak ve haklara dogrudan etki eden, bu nedenle de yapilan her islem 6zel tizel
kisilik gériniminde kamu fon yonetimi ¢cergevesinde degerlendirilir. Yénetim Kurulu
Uyeleri, TTK m. 549 ve 550 uyarinca mali tablo, degerleme ve yatinm kararlarinin
gercege aykir bicimde dizenlenmesi veya bilerek yanlis bilgi sunulmasi halinde
dogrudan cezai sorumluluk tasir. Bu fiiller su suclara karsilik gelir: Guveni kétiiye
kullanma (TCK m. 155), resmi belgede sahtecilik (TCK m. 204) ve nitelikli dolandiricilik
(TCK m. 158). TCK sistematiginde, sucun “kamu kurumu aleyhine” islenmesi veya
“hizmet nedeniyle glveni kétlye kullanma” suretiyle gerceklestiriimesi durumunda
ceza artinmi uygulanir. Denetleme Kurulu Uyeleri, gérevleri geredi mali tablolari
ve islemleri denetlemekle yikimludir. Gergege aykir islemleri bilerek gérmezden
gelmeleri ya da denetim yapmamalari: Gorevi kétlye kullanma (TCK m. 257) ve
Denetim goérevinin ihmali (TCK m. 251) kapsaminda yargilanmalarini gerektirir.
Sandigin sadece mali tablolari degil, bu tablolara dayali olarak alinan yénetim kurulu
kararlar, yatinm yonlendirmeleri, Uyelere yapilan bilgilendirme beyanlari da hukuki
denetime tabidir. ILKSAN gibi kuruluslarda sahte kar yaratma, varlik sisirme, borg
gizleme, riskleri maskeleme gibi uygulamalar, sadece etik ihlal degil ayni zamanda
mali suctur. Bu itibarla Sandigin Yénetim Kurulu Uyeleri, Denetleme Kurulu lyeleri,
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Sandik Genel Miidirii ile Muhasebe ve Mali isler Midiirii basta olmak (izere tim
sorumlular hakkinda yukarida sayilan fiillerden dolayr dogrudan TCK 204, 155 ve
158’inci maddelerine gére Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulabilir,
bireysel ceza ve tazminat davalarn agilabilir.

4, Finansal Siirdiriilebilirligin Sonu

Uye aidatlarinin toplam varlik biyikligi icindeki payi, saglikli ve iretken bir finansal
yapida zamanla azalma egiliminde olmalidir. CUnki bu oran ne kadar dislkse,
Sandigin kendi iginden sermaye Uretebildigi, yatinm gelirleriyle biyuyebildigi ve
aidata bagimli olmayan bir yapiya kavustugu anlamina gelir. Aksine, bu oranin
yillar icinde artis gostermesi, Sandigin sermaye Uretim kabiliyetini kaybettigini,
dissal fonlamaya (lye aidatlarina) mahk(im hale geldigini ve finansal anlamda kendi
kendine yetemedigini gdsterir. 2021 yili verilerine gbre, Uye aidatlarinin toplam
6deme tutari ile Sandigin bilango blyUkIigu arasinda kurulmasi gereken rasyonel
iliski gbz 6nlne alindiginda, 2024 yili itibarnyla Sandigin buyukliginin en az 14,4
milyar TL seviyesine ulasmis olmasi gerekirdi. Ancak gergeklesen bilango biyUkligl
sadece 8,4 milyar TL ile sinirh kalmistir. Bu haliyle, ILKSAN’In sadece dért yil icinde
en az 5,9 milyar TLlik bir sermaye kaybina ugradigi anlasiimaktadir. Aidatlarin
toplam varlik icindeki oraninin dért yilda %13’ten %22,1’e ¢ikmasi, bu kaybi ve
reel bllylime eksikligini acikca ortaya koymaktadir (Tablo 1). Bu durum, iILKSAN’in
finansal surdUrulebilirligini yitirdigini, artik Gretken bir sermaye fonu olmaktan ¢ikip
tiketen bir 6deme kaynagina dénistigini ve Uye aidatlarina bagimh bir yapiya
saplandigini gucli sekilde gdstermektedir. Mevcut yapi, orta ya da uzun vadede
Sandigin mali sorumluluklarina hizmet edemez.

5. Denetim Yoksullugu, Seffaflik Colu

ILKSAN’In surdrilebilir, glivenilir ve hesap verebilir bir mali yapiya kavusabilmesi
icin tim muhasebe ve raporlama slreclerinin, TUrkiye Muhasebe Standartlari (TMS)
cercevesinde ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumu
(KGK) ile Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar (UFRS/IFRS) uyumuna tam
baghlikla yUritilmesi zorunludur. Finansal tablolarin sadece seklen degil, iceriksel
dogruluk, seffaflik, karsilagtinlabilirlik ve anlagilabilirlik ilkelerine gére diizenlenmesi;
dyelerin, Temsilciler Kurulu’'nun ve kamu denetim organlarinin kurumu saghkl
bicimde degerlendirebilmesine olanak tanir. Ayrica, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
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tarafindan yayimlanan etik davranis ilkeleri, Sandigin is ve islemlerini ylriten tim
ybnetici ve calisanlarin tutum ve davranislarina kilavuz olmalidir. ILKSAN’In yillik
faaliyet raporlarinda, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) dizenlemeleriyle uyumlu
olarak; “i¢ Kontrol, Risk Y&netimi ve Yatinm Stratejisi” bélimlerine yer veriimesi,
hem kurumsal yo6netimin kalitesini hem kurumsal saydamligi artiracaktir. Buna
paralel olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde,
kamu kaynaklarini kullanan her kurumda var olmasi gereken i¢ denetim sistemi
ILKSAN’da da aktif hale getirilmelidir. ic denetim, Uluslararasi i¢c Denetim Standartlari
ile tam uyum icinde bagimsiz ve tarafsiz calismalidir. ILKSAN’da denetim, sadece
bicimsel bir kontrol mekanizmasi olmaktan cikariimali; yénetsel tim riskleri tespit
eden, yatinm kararlarini izleyen, mali disiplini koruyan stratejik bir gézetim aracina
ddénusturdlmelidir.

6. Bagh Ortakliklarin Kara Kutusu

ILKSAN’In yatinm varliklarnnin ve bagl ortakliklarinin kurumsal seffaflik ilkeleri
cercevesinde yonetilmesi, finansal glvenilirligin yeniden tesis edilmesi acisindan
hayati bir zorunluluktur. Bu kapsamda, her bir bagl ortakigin ismi, faaliyet alani,
finansal performansi, risk profili ve stratejik amaci kamuoyu ile acik ve denetlenebilir
bicimde paylasiimalidir. Kurumun bilancosunda yer alan maddi ve maddi olmayan
duran varliklar i¢in ayrintil bir envanter listesi, her yil dizenli olarak yayimlanmal;
bu varliklarin degerlemesi SPK lisansli bagimsiz dederleme kuruluslari araciligiyla
yapiimaldir. Ozellikle 2024 yili verilerinde gdzlemlenen bilango siskinlikleri ve
muhasebe belirsizlikleri dikkate alindiginda, bagimsiz degerleme raporlarinin zorunlu
hale getirilmesi artik ertelenemez bir gerekliliktir. ILKSAN biinyesinde, profesyonel
yetkinlige sahip kisilerden olusan bagimsiz bir yatinm komitesi kurulmali; bu komite
tim yatinm kararlarini seffaflik, getirinin izlenebilirligi ve risk kontroll ilkelerine
gore sekillendirmelidir. Her yil, kuruma ait portféyin getiri skoru, likidite dizeyi,
bagli ortaklik karlilik oranlari ve yatinmin (yelere fayda katsayisi yayimlanmali; bu
gostergeler temel alinarak “ILKSAN Yilllk Getiri Endeksi” ilan edilmelidir. Ayrica
yatinm portféytinde yer alan varliklarin asgari %25’inin nakde kolayca gevrilebilir (likit)
nitelikte olmasi sart kosulmali, bu sayede mali esneklik ve Uyelerin katki paylarinin
teminati giivence altina alinmalidir. ILKSAN’In bugiine dek siiregelen kapali portfdy
yapisi, kuruma duyulan giveni zedelemis; yatinrm kararlarinin rasyonel temellere
degil, cogu zaman denetimden uzak, keyfi tercihlere dayandigina iligkin algiyi
derinlestirmistir. Oysa kamuda yatirm yapilan her varlik yalnizca bir bilanco kalemi
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degil, ayni zamanda bir ahlak ve erdem sinavidir. Bu sinavdan gegebilmenin tek
yolu; seffaflikta derinlesmek, denetimde kurumsallasmak ve getiride gercekgilikten
sapmamakitir.

Bu rapor, ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig'nin 2024 yili mali
tablolari, yatinm stratejileri, kurumsal yonetim uygulamalari ve etik sorumluluklari
cercevesinde kurumsal yapisinin gecirdigi ¢ézilmeyi belgelerken; ayni zamanda
bu ¢cézilmenin gercek sebeplerine ve olasi sonuglarina isik tutmayr amaclamistir.
Carime, cogu zaman goézle gorilmez; satir aralarinda, suskun clmlelerde, hic
sorulmayan sorularda birikir. Tespit edilen yapisal zaaflar, sadece muhasebe
kayitlarindaki teknik ihlaller veya mali performansta gortlen disiklikler degil;
ayni zamanda denetim sisteminin ¢okust ve seffafliktan bilingli bir sapmanin
kurumsallagsmasidir. Bu baglamda, ILKSAN’in mevcut gidisati siirdirilebilir degildir
ve bu slrdirilemezlik sadece mali géstergelerle degil, Gyelerin gliveninde yasanan
erozyonla da kendisini hissettirmektedir. Gergegi ortaya koymak bazen rahatsiz
edicidir ama rahatsiz etmeden asla degisim olmaz. Mali kayitlarin sisinden gercegi
cekip cikarmak, blyUk suskunlugu teshir etmek ve kurumsal hesap verebilirligi
yeniden inga etmek icin fikir ¢ekiclerinin 6rstine birkag kivilcim gcakmak yeterlidir.
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Egitim-Bir-Sen, Turkiye’nin en buyuk egitim sendikasi olarak son
20 yilda ILKSAN’in degisim ve déniisiimdi icin en fazla gayret sarf
eden biricik aktér olmustur. Egitim-Bir-Sen, hazirladigi ILKSAN
arastirma raporlari ile Sandiktaki sorunlari gérinidr kilmaktadir.
Her yil hazirladigi ILKSAN izleme raporlarinin yaninda, hukuk
zemininde ILKSAN yénetiminin aleyhine ve (yelerin lehine
kazandigi davalar sayesinde yuzbinlerce Uyenin hukukunu
savunmus ve Uyelerde artan farkindalik sayesinde de konuyla
ilgili ciddi bir katma deger Uretmistir.
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